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ВСТУП

Програма економічного і соціального розвитку міста Нова Одеса на 2011-2015 (далі Програма) роки розроблена відповідно до завдань та положень Програми Президента України В.Ф. Януковича «Україна для людей» на базі положень Програми економічних реформ на 2010 ( 2014 роки “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада ”; заходів, передбачених у  планах-графіках реалізації Програми економічних реформ, розроблених Комітетом економічних реформ при Президентові України та проекту Державної Програми економічного і соціального розвитку України на 2011 рік, на виконання статті 143 Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Програма охоплює широкий набір стратегічних перетворень за наступними напрямами:

· Створення базових передумов економічного росту шляхом стимулювання соціально-економічного розвитку міста, стабілізації державних фінансів і створення стійкої фінансової системи. 

· Модернізація інфраструктури й базових секторів шляхом усунення структурних проблем в галузях економіки міста, а та​кож розвитку транспортної інфраструктури та реформування житлово-комунального господарства. 

· Збереження й розвиток людського й соціального капіталу шляхом підвищення ефективності й стабільності соціального захисту, поліпшення якості й доступності дошкільної освіти.
Програма розроблена на основі аналітичних висновків структурних підрозділів Новоодеської міської ради, даних відділу статистики у Новоодеському районі Миколаївській області, з метою реалізації єдиної політики розвитку міста у 2011-2015 роках, відповідно до пріоритетів розвитку на основі об'єднання інтересів і можливостей, шляхом взаємодії Виконавчого комітету Новоодеської міської ради, Новоодеської райдержадміністрації та районної ради, суб'єктів підприємницької діяльності, громадськості.
В процесі виконання Програма може уточнюватись. Зміни та доповнення до Програми затверджуються міською радою за поданням виконавчого комітету. Для оцінки повноти та якості реалізації програмних завдань виконкомом міської ради здійснюватиметься моніторинг виконання Програми.
                                               *     *     * 

Методичною основою розроблення основних показників Програми є Закон України “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України ”,  та  постанова Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 року № 621 "Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету".

ЕКОНОМІЧНИЙ СТАН МІСТА НОВА ОДЕСА
З метою  створення умов для стабільного  економічного зростання міська рада зосередила увагу  на реалізації завдань викладених у Програмі Президента України «Україна для людей»,  Посланні Президента України  до Українського народу «Україна ХХІ століття. Стратегія реформ і суспільної консолідації», Програмі економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада».

Послідовна реалізація завдань викладених у  Посланні Президента України та програмі Уряду дозволила закріпити позитивні тенденції макроекономічної і фінансової стабілізації міста Нова Одеса.

Протягом  першого півріччя 2011 року спостерігалось зростання в окремих секторах економіки міста порівняно з аналогічним періодом минулого року.

Обсяг реалізованої продукції промисловості (у діючих цінах) становить 74,4 млн. грн.. Загалом зростання виробництва відбулося за всіма основними видами промислової діяльності. Питома вага населення, зайнятого у всіх сферах економічної діяльності  становить 6,118%.
Отже, поступова активізація діяльності підприємств промислового комплексу, відновлення прибутковості, зростання реальної заробітної плати і пенсій, демонструють ефективність здійснених антикризових заходів.

Водночас, незважаючи на істотні позитивні зрушення, в соціально-економічному розвитку міста є ряд проблем, розв’язання яких потребує більше часу і участь міста у проведенні Урядом країни ряду системних реформ.  

В 2010 році обсяги виробництва сільськогосподарської продукції знизилися в порівнянні з 2009 роком. Основні причини - складні погодно-кліматичні умови 2010 року, недотримання науково - обґрунтованої структури посівних площ, недостатнє забезпечення поживними речовинами (азоту, фосфору, калію) сільгоспкультур.
В умовах відновлення економічного зростання, а також активізації політики зайнятості відбувалося погіршення ситуації на ринку праці. Так, рівень зареєстрованого безробіття по місту – 3,1%, кількість одержувачів матеріальної допомоги по безробіттю у відсотках до загальної кількості перебуваючи на обліку безробітних – 73%, вивільнено працівників з підприємств за 2009 рік 18 чоловік. На обліку в державній службі зайнятості на 1 жовтня 2011 року перебували 360 не зайнятих трудовою діяльністю осіб, що на 2,9 % більше, ніж на 1 жовтня 2010 року Із незайнятих громадян 48,3% складали жінки, 45,8% – молодь у віці до 35 років, 2,2 % – особи, що потребують особливого соціального захисту, 2,2% – вивільнені працівники.
До чинників, що гальмують економічний розвиток, належать:

· недостатнє фінансування цільових міських, регіональних та державних програм;

· недостатня енергоефективність та високий  рівень  енергозатрат галузей економіки;
· низька якість транспортної та енергетичної інфраструктури, 

· кризовий стан житлово-комунального господарства міста та необхідність проведення реформування галузі;

· недостатність та відсутність надійного водопостачання міста якісною питною водою;

· складний стан техногенно-екологічної безпеки на території міста;

· нераціональне використання земельних ресурсів та неефективне використання земель сільськогосподарського призначення;

· неналежне оформлення трудових відносин та виплата «конвертованих» заробітних плат;

· невідповідність фахової структури трудових ресурсів потребам ринку, наявність тіньової зайнятості;

· низька інноваційна активність міста; 

· диспропорції у сфері соціально-економічного розвитку міста; 

· застаріла і вузькоспеціалізована економічна база виробничої сфери  міста не відповідає сучасним вимогам ринкової економіки і не використовує весь наявний потенціал;

· низька конкурентоспроможність суб’єктів господарської діяльності міста на зовнішньому ринку. 
ЦІЛІ І ПРІОРИТЕТИ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 
НА  2011 - 2015 РОКИ
Метою соціально-економічної політики є: 

· створення умов для  економічного зростання і модернізації економіки міста відповідно до визначених Президентом України завдань Програми економічних реформ;

· підвищення життєвого рівня громадян;

· захист їх прав та свобод. 


Головним пріоритетом, на виконання якого буде націлена робота міста, – це активна  участь у проведенні Урядом глибоких системних реформ, модернізації економіки та суспільних відносин згідно Програми економічних реформ «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада».

Пріоритетні напрями, за якими здійснюватимуться заходи з реалізації Програми:

· створення базових передумов економічного зростання шляхом активізації виробничої діяльності суб’єктів реального сектору економіки, підвищення ефективності їх роботи, забезпечення ефективного використання основних засобів та земельних ресурсів, розширення податкової бази міста, на основі збільшення обсягів виробництва промислової та сільськогосподарської продукції  та відкриття нових робочих місць,
· проведення інвентаризації земель, встановлення меж міста, проведення нормативної грошової оцінки землі, виконання робіт із розмежування земель державної та комунальної власності, 

· модернізація інфраструктури і базових секторів економіки міста шляхом усунення  структурних проблем , а саме:

· розвиток переробної промисловості з використанням власної сировинної бази;

· розвиток високопродуктивного агропромислового виробництва та зрошуваного землеробства;

· підвищення ефективності та надійності функціонування житлово-комунального господарства;

· забезпечення впровадження енергоефективних та енергозберігаючих технологій в  установах бюджетної сфери;
· заміщення  традиційних  видів  палива  іншими  видами,  насамперед 
отриманими  з  альтернативних  джерел   енергії зокрема :

· шляхом використання вітрового, сонцевого енергетичних потенціалів території міста;

· формування режиму максимального сприяння бізнесу шляхом:

· забезпечення ефективної реалізації державної регуляторної політики;

· сприяння розвитку підприємницької діяльності та інфраструктури підтримки підприємництва;

· усунення перешкод та дерегуляція підприємницької діяльності.

· поглиблення міжрегіонального та міжнародного  співробітництва;  

· збереження і розвиток людського та соціального капіталу шляхом підвищення ефективності та стабільності соціального захисту, 

· забезпечення стабільної екологічної ситуації ;

· розвиток курортно-рекреаційної сфери.

Визначені пріоритети відповідають державним пріоритетам та враховують першочерговість вирішення найактуальніших проблем, що стримують розвиток міста.

ЕТАПИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

Етапи розвитку економіки міста залежать від підвищення рівня її конкурентоспроможності та якісних структурних зрушень шляхом переходу на інвестиційно-інноваційну модель розвитку. 

Основним завданням 2011 року є досягнення макроекономічної стабільності, створення сприятливих умов для суб’єктів господарювання, зняття інфраструктурних обмежень, формування сучасної інноваційної системи тощо.

Стратегічними цілями на 2012-2015 роки мають стати формування фундаментальних основ сталого розвитку з подальшим підвищенням конкурентоспроможності економіки міста та забезпечення стійких темпів розвитку економіки, позитивними структурними зрушеннями через модернізацію економіки, розвитку трудового потенціалу та підвищення якості життя населення.
Передбачається проведення активної інвестиційно-інноваційної політики в напрямку посилення структурних зрушень в економіці на користь високотехнологічних виробництв, енергоефективних технологій. Передбачається підвищення ефективності щодо реалізації державних  і міських цільових програм, заохочення прямих  іноземних інвесторів до важливих національних проектів та до розбудови інфраструктури тощо. 

Реалізацію Програми передбачається здійснювати в три етапи.

· І етап (2011 року)
· ІІ етап (2012- 2013 року)

· ІІІ етап (2014-2015 року)

I. СТАБІЛІЗАЦІЯ МІСЬКОГО БЮДЖЕТУ
Аналіз ситуації
Основні зусилля міської ради були направлені на  недопущення розбалансування бюджету, вчасне виконання взятих зобов’язань, насамперед соціального характеру, впровадження соціальних, економічних і демократичних стандартів життєдіяльності людини та держави, зміцнення ресурсної бази міського бюджету, забезпечення ефективного використання бюджетних коштів.
Незважаючи  на  кризові явища протягом  останніх років збільшується  обсяг  доходів міського бюджету. 

Надходження   податків  і зборів  до загального  фонду  міського бюджету  2010 року  зростали порівняно з 2009 роком - на  435 159 грн.  або  на 8,5%  відповідно. 
	Найменування показника
	2010 рік

	
	план
	факт

	
	мінфін
	рада
	рада уточн.
	

	 ДОХОДИ
	х
	х
	х
	х

	Податок з доходів фізичних осіб (вкл. фіксований податок)
	2173,132
	2173,132
	2244,790
	2363,383

	в т.ч. Фіксований податок на доходи фізичних осіб
	41,000
	41,000
	33,400
	33,948

	Податок на прибуток підприємств і організацій комунальної власності
	8,000
	8,000
	24,350
	26,195

	Податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів
	308,000
	308,000
	328,000
	365,432

	Збори за спеціальне використання природних ресурсів
	19,100
	19,100
	19,100
	19,1

	Плата за землю
	606,000
	606,000
	809,650
	837,317

	Плата за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності (за винятком плати за придбання торгових патентів пунктами продажу нафтопродуктів - АЗС)
	62,000
	62,000
	33,400
	34,246

	Місцеві податки і збори
	225,550
	225,550
	208,550
	200,924

	з них: податок з реклами
	2,550
	2,550
	2,550
	3,2

	          комунальний податок
	30,000
	30,000
	30,000
	25,374

	          збір за припаркування автотранспорту 
	0,000
	0,000
	0,000
	0,25

	          ринковий збір
	190,000
	190,000
	172,000
	172,1

	Єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва у частині, що належать відповідним бюджетам
	390,000
	390,000
	431,500
	459,86

	Єдиний податок на підприємницьку діяльність з юридичних осіб
	85,000
	85,000
	81,000
	88,680

	Єдиний податок на підприємницьку діяльність з фізичних осіб
	305,000
	305,000
	350,500
	371,18

	Інші надходження (адмін. штрафи та інше)
	58,610
	58,610
	282,480
	300,326

	Плата за оренду цілісних майнових комплексів
	7,200
	7,200
	1,200
	1,298

	Державне мито 
	250,000
	250,000
	159,500
	170,038

	Власні надходження бюджетних установ, що утримуються за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів
	242,000
	242,000
	242,000
	253,724

	Надходження від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення
	40,000
	40,000
	366,596
	403,673

	Збір за забруднення навколишнього природного середовища
	28,500
	28,500
	13,500
	13,480

	Дотації вирівнювання, що одержуються з районних та міських (міст Києва і Севастополя, міст республіканського і обласного значення) бюджетів  
	909,756
	909,756
	909,756
	909,756

	Субвенції - всього
	608,000
	608,000
	802,246
	603,678

	Разом доходів загального фонду
	3851,012
	3851,012
	4265,940
	4470,491

	             в т.ч. власні доходи загального фонду
	917,270
	917,270
	1114,270
	1139,409

	Разом доходів спеціального фонду (з врахуванням бюджету розвитку)
	1226,500
	1226,500
	1845,937
	1706,435

	            бюджет розвитку
	40,000
	40,000
	366,596
	403,673

	ВСЬОГО ДОХОДІВ (загальн. + спец. фонди + трансф.)
	5987,268
	5987,268
	7270,833
	7280,928


Доходи міського бюджету у 2010 році (тис. грн.)
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Щорічний зріст  наповнення доходної частини міського бюджету  міста  протягом 2011-2015 років становитиме в середньому 120%  і зросте з 6,2 млн. грн. у 2011 році до 8,6 млн. грн. у 2015 році.  Основним  джерелом  наповнення загального фонду бюджету міста  залишається податок  з доходів фізичних осіб, питома вага якого у 2011 році  становитиме   58,8 % ( у 2010 році – 52,8%). Збільшення надходжень  від податку з фізичних осіб у поточному році відбуватиметься за рахунок зростання заробітної плати, погашення заборгованості  із виплат заробітної плати та створення нових робочих місць в місті.  В поточному році  та в послідуючих роках  очікується значне зростання та бюджетоутворююча роль  надходжень від  плати за землю. Вперше, починаючи з 2011 року надходження плати за землю в повному обсязі зараховуються до доходів міського бюджету та не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів. Так, якщо у 2010 році плата за оренду землі становила 734,1 тис. грн.., то у 2011 році планується одержати 1386,5 тис. грн.. Цей зріст щорічно становитиме  в середньому  2-3%.  
Протягом останніх років у формуванні доходної частини  міського бюджету підвищується роль спеціального фонду бюджету міста. Вперше, відповідно до нової редакції Бюджетного кодексу України визначено, що починаючи з 2011 року єдиний податок, який надходив до
І кошика (доходи, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів), зараховується до бюджету розвитку міського бюджету для здійснення капітальних видатків.

З 1 січня 2011 року набирає чинності Закон України від 08.07.2010 № 2464-VI "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування", яким визначено, що суб’єкти підприємницької діяльності, які обрали спрощену систему оподаткування, сплачуватимуть єдиний внесок  відповідно до зазначеного закону.

Але, міській раді необхідно активізувати свої дії щодо здійснення процедури продажу землі та об’єктів комунальної власності. Так якщо  протягом 2010 року в місті було продано землі на 403,7 тис. грн.., то на 01.07.2011 року  продано землі лише на 21,2 тис. грн. Об’єкти комунальної власності не продавалися зовсім. Тому видатки бюджету розвитку в 2011 році проводяться тільки за рахунок надходжень єдиного податку.
Тенденції соціально-економічного розвитку міста Нова Одеса стали визначальним чинником збільшення доходів загального фонду міського бюджету  в розрахунку на душу населення. Так у 2009 році доходи  на  одного  жителя   становили  401,51 грн., у 2010 році  - 445,95 грн. 
Слід зазначити, що це сприяє  і  зростанню  обсягу  видатків  загального фонду,  який  у 2010 році   становив -  5646,06 тис. грн., що порівняно з 2009 роком  більше  на 1 128,26 тис. грн.,  або на  та 24,9 %.
	Найменування показника
	2010 рік

	
	план
	факт

	
	мінфін
	рада
	рада уточн.
	

	ВИДАТКИ                                                                                 за економічною класифікацією
	х
	х
	х
	х

	Поточні видатки - всього
	5308,764
	5308,764
	6082,955
	5646,064

	Видатки на товари і послуги
	4844,495
	4844,495
	5405,016
	5019,880

	Оплата праці працівників бюджетних установ з нарахуваннями на з/ плату
	3520,522
	3520,522
	3714,152
	3643,455

	з них: державне управління
	747,302
	747,302
	864,796
	844,120

	          освіта
	2337,474
	2337,474
	2373,074
	2354,756

	          охорона здоров'я
	17,251
	17,251
	21,161
	17,357

	          культура
	193,011
	193,011
	200,331
	188,710

	          фізична культура і спорт
	225,484
	225,484
	254,790
	238,512

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар
	59,304
	59,304
	116,523
	109,085

	з них: державне управління
	36,410
	36,410
	44,260
	44,260

	          освіта
	14,860
	14,860
	29,587
	25,884

	          охорона здоров'я
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500

	          культура
	7,534
	7,534
	42,176
	38,641

	Медикаменти та перев'язувальні матеріали
	2,220
	2,220
	2,220
	1,898

	Продукти харчування
	530,302
	530,302
	534,772
	545,082

	з них: освіта
	530,302
	530,302
	534,772
	545,082

	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	272,689
	272,689
	394,949
	370,783

	з них: державне управління
	23,750
	23,750
	38,750
	23,444

	          освіта
	232,468
	232,468
	325,563
	325,563

	          охорона здоров'я
	0,400
	0,400
	0,400
	0,400

	          культура
	16,071
	16,071
	24,042
	21,376

	Дослідження і розробки, державні програми
	52,500
	52,500
	94,411
	82,453

	Субсидії і поточні трансферти
	464,269
	464,269
	677,939
	677,784

	Субсидії і поточні трансферти підприємствам 
	306,954
	306,954
	496,062
	495,907

	Поточні трансферти органам державного управління інших рівнів
	147,315
	147,315
	147,315
	147,315

	Поточні трансферти населенню
	10,000
	10,000
	34,562
	34,562

	Капітальні видатки - всього
	670,066
	670,066
	1747,335
	1474,130

	в т.ч. до бюджету розвитку
	40,000
	40,000
	530,271
	504,587

	Придбання основного капіталу
	670,066
	670,066
	1305,425
	1062,449

	Капітальне будівництво
	0,000
	0,000
	56,000
	56,000

	Капітальний ремонт, реконструкція та реставрація
	9,000
	9,000
	141,593
	122,870

	Капітальні трансферти
	0,000
	0,000
	441,910
	411,681

	Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	0,000
	0,000
	202,000
	197,100

	ВСЬОГО ВИДАТКІВ
	5987,268
	5987,268
	7830,290
	7171,794


Видатки міського бюджету у 2010 році (тис. грн.)
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Оплата праці працівників бюджетних установ з нарахуваннями на заробітну плату у 2010 році
[image: image3.emf]апарат управління

освіта

охорона здоров'я

культура

фізична культура і

спорт


Оплата комунальних послуг та енергоносіїв у 2010 році
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Уперше за рахунок коштів  міського  бюджету у 2010 році    проводилися   видатки: на  частковий капітальний ремонт міського будинку культури 23 тис. грн.; зроблено внесок у сумі 189 тис.грн. у статутний фонд КП «Благоз» для придбання трактора та легкового автомобіля; виплачено одноразову грошову допомогу в сумі 20 010 грн. громадянам, які постраждали від надзвичайної ситуації, яка сталася 16 серпня 2010 року на території міста Нова Одеса; реалізовані кошти в сумі 96 000 грн., одержані від державного бюджету в міський бюджет на фінансування у 2010 році програми – переможця Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2009 року. Із них було використано 66 000 грн. на капітальний ремонт міського будинку культури, З 01 грудня 2010 року відкрито 4 групу для дітей віком від 3-х років на 25 осіб у дитячому навчальному закладі № 5 «Зірочка». З міського бюджету виділені кошти на капітальний ремонт приміщення ДНЗ в сумі  18 686 грн., на придбання матеріалів - 14 000 грн. , на заробітну плату з нарахуванням, вихователям -  4 000 грн. Відремонтовано покрівлю адміністративного приміщення Комунального підприємства «Благоз»  і виділено з міського бюджету кошти в сумі 96 182 грн.

       Чітка та системна реалізація заходів бюджетної політики в місті дала змогу послідовного розв’язання ряду проблем, які потребували вирішення. Це стабільність фінансування соціально-захищених статей видатків, покращання інвестиційного клімату. Але структура видатків негнучка, у 2010 році – 63,6 % припадає на захищені статті видатків, а це не дозволяє проводити істотне оновлення галузей, що фінансуються з міського бюджету міста.

Тобто, незважаючи на позитивні зрушення, які мали місце, є ряд проблем, розв’язання яких потребує більше часу і проведення ряду системних реформ.  

Проблеми

Нині бюджетне за​безпечення міського розвитку за джерелами надходжень характеризується значною неоднорідністю. Накопичилось ряд проблем, які потребують врегулювання , зокрема:

·  нерівномірність соціально-економічного розвитку міста;

·  достатньо високий рівень дотаційності комунальних підприємств, їх складний фінансовий стан;

·  недостатній рівень власної дохідної бази міського бюджету, низька питома вага місцевих зборів;

· структура видатків бюджету негнучка, що підвищує уразливість діяльності бюджетних установ та закладів, проведення ефективних заходів по галузях економіки;

·  низка соціальних зобов’язань (пільги окремим категоріям населення), які не забезпечені реальним фінансовим ресурсом. 

Така ситуація не дозволяє міській раді відчувати себе фінансово самостійною, не сприяє виникненню у неї необхідних стимулів забезпечення відповідного управлін​ня бюджетом і проведення економічної політики, спрямованої на стимулювання ділової активності.

Цілі  та пріоритети
Головна ціль у стабілізації міського бюджету - акумулювання на рівні  адмі​ністративно-територіальної одиниці обсягу ресурсів, достатнього для виконання власних і делегованих функ​цій міської ради.

         Зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування дасть можливість проведення видатків міського бюджету на виконання програм, які віддзеркалюють політику держави щодо збереження і розвитку людського та соціального капіталу шляхом підвищення ефективності та стабільності соціального захисту населення.

Заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми міська рада буде працювати над:

Зміцненням фінансової спроможності міського бюджету шляхом сприянню:

· приросту промислового виробництва за рахунок впровадження інноваційних розробок, реалізації інвестиційних проектів, виробництва продукції сільського господарства і відповідно збільшення відрахувань податків і зборів;

· створення додаткових робочих місць; 

·     додержання норм законодавства про оплату праці в частині  дотримання підприємствами, установами і організаціями усіх форм власності державних гарантій в оплаті праці;

· виявлення і оподаткування прихованих доходів фізичних осіб;
· врегулювання відносин Новоодеської міської ради з юридичними та фізичними особами на період здійснення землевпорядних робіт до моменту державної реєстрації договору оренди земельної ділянки згідно Положення про врегулювання земельних відносин до моменту укладання договору оренди земельної ділянки;
· перегляду діючих договорів використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та збільшення розміру орендної плати згідно Положення про оренду та порядок розрахунку орендної плати за земельні ділянки у місті Нова Одеса; 
· забезпечення   вимог  бюджетного   законодавства  у процесі виконання    міського бюджету.

Відповідальні виконавці : Голова міської ради, Новоодеське відділення Вознесенської ОДПІ (за узгодженням),   Термін: 2011-2015 роки 
    Вдосконаленням мережі установ та закладів бюджетної сфери, що фінансуються з міського бюджету з метою покращення якості їх послуг  та ефективного використання фінансового ресурсу шляхом:

· визначення критеріїв фінансової підтримки одержувачам бюджетних коштів;

· приведення штатної чисельності бюджетних закладів та видатків на їх утримання з урахуванням потреб. 
Відповідальні виконавці : Голова міської ради, головні розпорядники коштів міського бюджету Термін: 2011-2015 роки
Удосконаленням системи прогнозування доходів та видатків міського бюджету на наступний бюджетний період і розроблення прогнозу середньострокових показників міського бюджету, перехід до формування довгострокової бюджетної політики.

Відповідальні виконавці : Голова міської ради, Новоодеське відділення Вознесенської ОДПІ (за узгодженням), головні розпорядники коштів міського бюджету. Термін: 2011-2015 роки
Критерії

· Підвищення фінансової спроможності міської ради шляхом:

    Збільшення надходжень податків і зборів на душу населення:  2011 рік -  до 510,2 грн.,  2012 рік – до 545,3 грн., 2013 рік – до 605,8 грн., 2014 рік -            до 660,2 грн., 2015 рік – 720,6 грн. 

    Збільшення соціальних витрат місцевих бюджетів на:

· дошкільну освіту із розрахунку на 1 дитину, що відвідує дошкільний навчальний заклад:  2011 рік - до 1198,0 грн.,  2012 рік - до 1375,0 грн., 2013 рік - до 1550,4 грн.,  2014 рік – до 1780,8 грн.; 2015 рік – до 2010,2 грн.
·   культуру та мистецтво із розрахунку на 1 жителя:  2011 рік - до             20,8 грн.,  2012 рік - до 32,9 грн., 2013 рік - до 41,3 грн.,  2014 рік - до 49,1 грн.; 2015 рік – 55,3 грн.
·       фізичну культуру і спорт із розрахунку на 1 жителя:  2011 рік - до           42,0 грн., 2012 рік - до 46,2 грн., 2013 рік - до 50,8 грн.,  2014 рік - до  55,9 грн.; 2015 рік – 60,0 грн.
·   соціальне забезпечення із розрахунку на 1 підопічного:  2011 рік - до 400,0 грн.,  2012 рік - до 450,0 грн.,  2013 рік - до 450,0 грн., 2014 рік - до 500,0 грн.; 2015 рік – 500,0 грн.
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У додатку  1  наведено фінансові показники міського бюджету  на 2011-2015 роки.
ІІ. ПІДВИЩЕННЯ СТАНДАРТІВ ЖИТТЯ

2.1. Розвиток дошкільної освіти

Поліпшення якості дошкільної освіти є необхідною умовою для розвитку особистості. Основними завданнями дошкільної освіти є збереження та зміцнення фізичного, психічного і духовного здоров’я дитини, виховання любові до Батьківщини, шанобливого ставлення до родини, поваги до народних традицій і звичаїв, свідомого ставлення до себе, оточення та навколишнього природного середовища, формування особистості дитини, розвиток її творчих здібностей, набуття нею соціального досвіду тощо.

Існуюча мережа дошкільних навчальних закладів міста не повною мірою задовольняє освітні потреби населення. Лише 52.6 відсотків загальної кількості дітей відповідного віку відвідують дошкільні навчальні заклади. Крім того, групи перевантажені дітьми. На черзі для влаштування до дошкільних навчальних закладів перебуває понад 200 дітей. Дошкільною освітою охоплено 63,5 відсотка загальної кількості дітей п’ятирічного віку, при середньому показнику по Україні – 58,2%, але це не забезпечує створення рівних умов для подальшого навчання в школі та суперечить вимогам законодавства.

На території Новоодеської міської ради діють шість дошкільних навчальних закладів, проектна потужність яких забезпечує розміщення 620 (76,5% від загальної кількості) дітей дошкільного віку ( з урахуванням 12 груп у ДНЗ № 4 при роботі 3, 4 груп у ДНЗ № 3 при роботі 2, та 6 груп ДНЗ № 2 при роботі 4). Станом на 01.05.2011 року необхідність у місцях по дошкільним навчальним закладам -  700 місць, з урахуванням наявної черги.  

Заклади працюють за 10,5 годинним графіком роботи і забезпечують повний комплекс освітніх послуг визначених Законом України «Про дошкільну освіту» та державними програмами затвердженими Міністерством освіти та науки України.
З 01 грудня 2010 року відкрито 4 групу для дітей віком від 3-х років на 25 осіб у дитячому навчальному закладі № 5 «Зірочка».

	№ з/п
	Назва ДНЗ
	Кількість дітей на 01.07.2011 року

	1
	ДНЗ № 1 Світлячок
	141

	2
	ДНЗ № 2 Орлятко
	96

	3
	ДНЗ №3 Ластівка
	42

	4
	ДНЗ № 4 Колосок
	69

	5
	ДНЗ № 5 Зірочка
	109

	6
	ДНЗ № 6 Чебурашка
	12

	
	ВСЬОГО
	469
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Проблемні питання:

· потребує поліпшення та розвитку матеріально-технічна база дошкільних закладів освіти: всі 6 загальноосвітні навчальні заклади міста потребують капітального ремонту; привізну воду використовують у 4 дошкільних навчальних закладах. На цей час харчоблоки дошкільних навчальних закладів не забезпечені достатньою кількістю технологічного та холодильного обладнання; 
·   недостатня кількість дошкільних навчальних закладів внаслідок їх закриття; використання приміщень дошкільних навчальних закладів не за прямим призначенням; тимчасове припинення діяльності закладів на невизначений період;

· обмежене фінансування дошкільної освіти, що унеможливлює відновлення роботи дошкільних навчальних закладів, модернізацію матеріально-технічної, навчально-методичної бази;

· недостатній рівень роботи з батьками, організації з ними консультативно-просвітницької роботи.

На всіх етапах реалізації Програми (2011-2015 роки) міська рада працюватиме над:
· Збереженням, розширенням та підтримкою мережі дошкільних навчальних    закладів різних типів і форм власності.

· Впровадженням сучасних освітніх технологій, зокрема забезпечення комп’ютеризації дошкільних навчальних закладів, підключення до Інтернету.

· Забезпеченням участі педагогічних працівників дошкільних закладів міста в курсовій перепідготовці, обласних та районних спеціалізованих семінарах.

· Здійсненням моніторингу якості дошкільної освіти.

· Залученням вихователів і вихованців до участі в загальноміських творчих конкурсах і фестивалях та сприяти їх участі в районних та обласних заходах.

· Проведенням виплати одноразової винагороди педагогічним працівникам за сумлінну працю та зразкове виконання обов’язків, відповідно до фінансових можливостей бюджету.

· Підвищенням ефективності роботи з батьками (створення асоціації молодих мам, спілки молодих сімей).

· Забезпеченням поновлення матеріально – технічної бази дошкільних закладів технологічним обладнанням, оргтехнікою, посудом, постільною білизною.

· Забезпеченням проведення ремонтних робіт по утриманню технологічного обладнання, приміщень та елементів благоустрою.

· Забезпеченням підключення протипожежної сигналізації у дошкільних навчальних закладах.
На теперішній час, дошкільні навчальні заклади міста, забезпечують належну якість харчування дітей. Харчоблоки ДНЗ укомплектовані самим необхідним обладнанням та інвентарем, постійно здійснюється контроль, старшими медичними сестрами, завідуючими закладів, за якістю продукції та збалансованим харчуванням. Плата за харчування дитини у дошкільному навчальному закладі міста у 2011 році в середньому становить 10,00 гривень на день.

Вирішення  існуючих проблем в проведенні ремонтних робіт по опаленню приміщень дошкільних навчальних закладів у 2011 році  здійснюється в рамках впровадження проекту міської ради, що став переможцем Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування «Разом з громадою зробимо наш дім – місто Нову Одесу, теплим і світлим», в якому включені такі роботи: реконструкція системи опалення в ДНЗ № 2 "Орлятко"  - 73,126 тис. грн., реконструкція системи опалення в ДНЗ № 1 "Світлячок" - 13,52 тис. грн., реконструкція системи опалення в ДНЗ № 5 "Зірочка" - 13,12 тис. грн., капітальний ремонт вікон в ДНЗ № 2 "Орлятко" - 63,857 тис. грн., капітальний ремонт вікон в ДНЗ № 1 "Світлячок" - 64,564 тис. грн.     

Мережа закладів загальної середньої освіти у 2011 році по місту Нова Одеса включає 3 загальноосвітні школи I-III ступеня, 1 гімназія і 1 аграрний ліцей. Інфраструктуру позашкільної освіти та виховання представляють: Будинок дитячої творчості, Дитячо-юнацька спортивна школа, міська дитячо-юнацька спортивна школа, станція юних натуралістів, станція юних техніків. 

У додатку  1  наведено фінансові показники міського бюджету  на утримання дитячих навчальних закладів у 2011-2015 роки.
2.2. Забезпечення зайнятості населення 

Створення умов для забезпечення підвищення рівня добробуту громадян та надання соціальної підтримки тим, хто її потребує є пріоритетними завданнями Виконавчого комітету Новоодеської міської ради.

Одним з основних критеріїв підвищення добробуту населення є створення  умов для повноцінної участі його в економіці країни. 

Особливе занепокоєння викликає виникнення та поширення бідності серед працездатного населення, основними причинами якої є:

· низький рівень оплати праці;
· недоотримання належних сум заробітної плати через порушення норм діючого законодавства щодо оплати праці, зокрема: недотримання мінімальних державних гарантій в оплаті праці, норм Генеральної, Регіональної, галузевих угод; наявність заборгованості із заробітної плати;

· безробіття серед економічно активного населення (в тому числі приховане безробіття через запровадження неповного робочого часу, надання відпусток без збереження заробітної плати тощо); 

· тривалий пошук роботи через наявний кількісно-якісний дисбаланс між попитом на робочу силу та її пропозицією, недостатню кількість  актуальних вакансій;

· поширення неоформлених трудових відносин, що призводить до соціальної незахищеності працівників, зокрема у разі хвороби, нещасного випадку тощо.

 Як наслідок, зазначені причини зумовлюють поширення проявів бідності і серед непрацездатного населення, непрацюючої молоді через незабезпечення достатнього наповнення фондів соціального страхування, державного  та місцевого бюджетів, що призводить до надмірного навантаження на них, відсутності ресурсів для реалізації соціальних програм, наявності заборгованості з соціальних виплат, передбачених законодавством. 

Ситуація щодо зазначених причин виникнення та поширення бідності в місті Нова Одеса наступна.

  2011 року  рівень заробітної плати в місті збільшився у порівнянні з 2010 роком на 14 відсотків і досяг 1382,5 грн. 
 По даним Новоодеського районного центру зайнятості, офіційного статусу безробітних на 1 жовтня 2011 року набули 360 осіб (на 1 жовтня 2010 року – 350 осіб), з них 263 особи отримували допомогу по безробіттю.

Рівень зареєстрованого безробіття на 1 жовтня 2011 року становив 3,1% середньорічної кількості населення працездатного віку, проти 2,9% на 1 жовтня 2010 року. 
За повідомленнями підприємств, установ та організацій міста, кількість вільних робочих місць та вакантних посад на 1 жовтня 2011 року становила 55 одиниць (на 1 жовтня 2010 року – 40 місць).

Навантаження на одне вільне робоче місце незайнятого населення, що звернулося за сприянням у працевлаштуванні до державної служби зайнятості на 1 жовтня 2011 року становило 6 осіб (на 1 жовтня 2010 року – 8 осіб). В цілому по Миколаївській області на 1 жовтня 2011 року цей показник становив 11 осіб на одне вільне робоче місце. 

За сприяння державної служби зайнятості на 01 жовтня 2011 року були працевлаштовані 627 осіб, що більше на 3,8 %, ніж у квітні 2011 року та на 2,9%, ніж у травні 2010 року. Рівень працевлаштування у вересні 2011 року склав 13,7% (у вересні 2010 року – 15,7%).

Одним із важливих заходів регулювання ринку праці є організація громадських робіт, яка забезпечує тимчасове працевлаштування. Кількість громадян, які на 01 жовтня 2011 року брали участь у громадських роботах склала 72 особи проти 22 осіб на 01 жовтня 2010 року.
З метою набуття нової професії, або спеціальності проходили професійне навчання за направленнями служби зайнятості на 01 жовтня 2011 року 171 особа, що на 62 особи більше, ніж на 01 жовтня 2010 року.

З Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття на 01 жовтня 2011 року було витрачено на допомогу по безробіттю 468 тис. грн. Середній розмір допомоги склав 737,01 грн., що становить 76,8% розміру мінімальної заробітної плати (985 грн.).

Подолання проявів бідності серед непрацюючого населення, сімей з низьким рівнем доходів забезпечується через систему соціальної підтримки, надання державних допомог, соціальних виплат.

Заходи та етапи реалізації Програми     

 На всіх етапах реалізації програми забезпечуватиметься : 
· скорочення поширення неоформлених трудових відносин, що призводить до соціальної незахищеності працівників, зокрема у разі хвороби, нещасного випадку тощо.
· здійснення контролю з питань дотримання чинного законодавства з праці, зокрема щодо розмірів та своєчасності виплати заробітної плати, вжиття заходів щодо усунення виявлених порушень;
· вжиття заходів спільно із соціальними партнерами щодо зростання питомої ваги фонду оплати праці в собівартості реалізованої продукції на підприємствах міста;

· проведення перевірок суб’єктів господарської діяльності, направлених на детінізацію доходів та відносин у сфері зайнятості населення;
· працевлаштування за сприяння служби зайнятості  на вільні та новостворені робочі місця;

· організація професійного навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації;

· залучення громадян до участі в оплачуваних громадських роботах;

· охоплення профорієнтаційними заходами, а також заходами, спрямованими  на прискорення працевлаштування, посилення мотивації до праці, психологічну підтримку та навчання методам  пошуку роботи;

· проведення індивідуальної профорієнтаційної роботи з випускниками та з учнівською молоддю, з урахуванням потреб ринку праці;

· проведення районною службою зайнятості у співпраці з міською радою бронювання якісних робочих місць на діючих підприємствах з метою працевлаштування осіб, які не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, зокрема для різних категорій молоді;

· надання соціальних послуг безробітним, які потребують додаткових соціальних гарантій щодо зайнятості і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці; 

· співпраця з роботодавцями у формуванні банку вакансій; здійснення контролю та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи направленої на подання роботодавцями даних про наявні вакансії та вільні робочі місця у повному обсязі.
У додатку  1  наведено показники кількості населення та ринку праці   на 2011-2015 роки.
2.3. Розвиток системи соціальної підтримки
За даними відділу статистики у Новоодеському районі чисельність осіб похилого віку становить майже 30 відсотків від загальної чисельності населення міста – 3145 осіб. 
Питаннями соціального забезпечення  населення міста в основному  займається управління праці та соціального захисту населення  Новоодеського району при райдержадміністрації. Цим управлінням  виконується ряд соціальних програм направлених на соціальний захист малозабезпечених категорій населення міста, удосконалюється система комплексного підходу у вирішенні питань соціального захисту населення, яка надає цілий ряд безкоштовних послуг через відповідну мережу соціальних установ. На території міста в цих питаннях діє своя  міська Програма «Турбота», затверджена рішенням міської ради  від 06.07.2011 року № 2.
Соціальне забезпечення населення
	Допомога
	2010 рік
	1 півріччя 2011 року

	
	По  району
	В т. ч. місто
	Питома вага
	По  району
	В т. ч. місто
	Питома вага

	Допомога при народженні дитини тис.грн.
	8761,6
	3053,8
	34,9
	5260,6
	1788,6
	34,0

	Допомога по догляду за дитиною до 3х років, тис.грн.
	5075,7
	1785,5
	35,2
	2914,1
	1005,3
	34,5

	Допомога малозабезпеченим  сім’ям тис.грн.
	1094,2
	361,1
	33,0
	705,6
	232,8
	33,0

	Допомога по опіці тис.грн.
	1919,4
	583
	30,4
	969,4
	338,1
	34,9

	Допомога одинокої матері тис.грн.
	3094,7
	965,1
	31,2
	1749,2
	629,7
	36,0

	Тимчасова допомога на дітей, батьки яких ухиляються від сплати аліментів тис.грн.
	429,4
	171,7
	40,0
	273,6
	98,5
	36,0

	Знаходяться на обліку інваліди війни, осіб
	110
	40
	36,4
	100
	36
	36

	Знаходяться на обліку діти-інваліди, осіб
	109
	38
	34,9
	98
	34
	34,7

	Отримують житлову субсидію, осіб
	1059
	424
	40,0
	204
	82
	40,2

	Отримують допомогу малозабезпеченим сім’ям
	105
	35
	33,3
	147
	48
	32,7
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Заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми (2011-2015 роки) міська рада буде працювати над:

· формуванням комплексної системи соціального захисту ветеранів війни та інших громадян похилого віку, інвалідів, які потребують соціальної підтримки;

· забезпеченням соціальної і матеріальної допомоги особам, які перебувають у складних життєвих обставинах;

· розвитком волонтерського руху з метою надання соціальної допомоги і послуг громадянам похилого віку та особам, які перебувають у складних життєвих обставинах; 

· сприяти виконанню спільних Програм щодо фінансування видатків на утримання   районної  організації ветеранів війни та праці  міста Нова Одеса; 

· забезпечити надання одноразової матеріальної допомоги громадянам, жителям міста Нова Одеса старшим 90 років до Дня людей похилого віку;
· забезпечення фінансування для відзначення ювілярів учасників бойових дій ветеранів Великої Вітчизняної війни, почесних громадян міста, та занесених до міської Книги Пошани міста; 

· передбачати кошти в міському бюджеті на передплату міської газети «Новоодеський вісник» (50 шт.) для ветеранів війни та праці,  та (50 шт.) особам з обмеженими можливостями міста Нова Одеса.
Критерії
· вирішенню невідкладних питань організаційного, матеріально-технічного, соціально-побутового обслуговування громадян, які перебувають у складних життєвих обставинах;

· удосконаленню механізмів адресної підтримки незахищених верств населення з урахуванням матеріального стану та умов їх проживання;

· посиленню адресності соціальної підтримки вразливих верств населення;
· розвиткові благодійництва у сфері надання різних видів соціальної допомоги  та послуг соціально вразливим верствам населення.
2.4. Підтримка сім'ї, дітей та молоді
2.4.1. Молодіжна політика

На території міста діє програма «Молода громада міста Нова Одеса на 2007 – 2011роки». Молодіжний виконком працює з 2006 року. Неодноразово члени молодіжного виконкому брали участь в заходах по благоустрою міста, впорядковували молодіжний парк, центральний сквер, пам’ятники та почесні знаки на території міста. Згідно плану роботи брали участь у благодійних акціях до міжнародного дня боротьби за ліквідацію бідності, у спортивних заходах до Дня захисту дітей, до Дня молоді, до Дня Козацтва та інших. Проводили конкурс малюнку «Місто очима дітей», захід боротьби проти куріння та інші.  Молодіжними громадськими організаціями проводяться заходи, за підтримки виконавчого комітету міської ради, а саме: Новоодеська середня загальноосвітня школа №1 – заходи спортивної громадської  організації «Гарт», гімназія – захід інтелектуальних ігор  «Брей-ринг». 

Встановлено стипендію міського голови для обдарованої молоді. Стипендія виплачується один раз на рік по підсумкам навчального року за поданням адміністрацій шкіл. У 2011 році стипендію виплачено 5 чоловікам по 500 гривень.
Цілі заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми (2011-2015 роки) міська рада буде працювати над:

· розвитком молодіжного руху в місті, забезпечення підтримки молодіжного виконкому;
·  створенням молодіжних громадських організацій та клубних об’єднань молоді;
· залученням міської молоді до участі у масових заходах міської ради, сприяти їх проведенню згідно культурно –спортивного календаря;

· працевлаштуванням молоді забезпечити бронювання робочих місць на підприємствах, вирішити питання про можливість стажування на підприємствах міста та в органах місцевого самоврядування з подальшим працевлаштуванням;

·      організацією оплачуваних громадських робіт для участі учнівської молоді у вільний від навчання (канікулярний) час; 

·      роботою літніх таборів відпочинку на базі загальноосвітніх шкіл для дітей молодшої вікової групи;

·     залученням, згідно плану спільних заходів, молоді до роботи громадської організації Бузької Гетьманської Козацької девізії;  

·      встановленням стипендії міського голови для обдарованої молоді;
· відведенням в міській газеті рубрики для висвітлення роботи молодіжного виконкому та сприяти у ведені рубрики «Молодь міста».
2.4.2. Підтримка сім’ї та демографічний розвиток

Проблеми
Починаючи з 1992 року і дотепер, природний рух населення міста характеризується перевищенням смертності над народжуваністю, а саме: за  2010 рік загальний коефіцієнт народжуваності  становить 10,8, а коефіцієнт смертності – 17,3. В результаті падіння народжуваності і росту смертності   сформувалась структура населення, для якої характерна достатньо висока питома вага осіб старших вікових груп і значно менша – дітей. 
На жаль, з кожним десятиліттям  зменшується кількість багатодітних сімей, переважають сім’ї з однією дитиною. І на жаль, підстав для збільшення кількості багатодітних сімей у майбутньому немає. 
Останнім часом спостерігається тенденція відкладання вступу до шлюбу і народження дитини у зв’язку із загальним падінням рівня життя. Статистика розлучень свідчить, що вже не кожна третя (як було зовсім недавно), а майже половина з новостворених сімей розпадається. Половина з тих, що розлучилися, це молоді сім’ї, які прожили перші п’ять років.  

За даними відділу статистики у Новоодеському районі за  2010 рік  загальні коефіцієнти шлюбності становлять – 6,4 та розлучуваності відповідно - 3,4.
Але не дивлячись на це, на території міської ради утворено 4 – прийомних сімей, в яких виховується 8 дітей, із них 2 – дітей сиріт та 6 – дітей, позбавлених батьківського піклування.

Заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми (2011-2015 роки) міська рада буде працювати над:

· задоволенням потреб сім’ї у дошкільних закладах шляхом розвитку мережі дошкільних навчальних закладів (груп) та організації різних форм охоплення дітей дошкільною освітою,  забезпеченням гнучких режимів їх роботи відповідно до віку дітей, рівня зайнятості батьків та платоспроможності батьків;

· підвищенням престижу сім’ї, посиленням орієнтації на шлюб та відповідальне батьківство шляхом проведення інформаційно-просвітницьких програм, акцій та інших заходів;

· підготовкою молоді до подружнього життя та підвищенням рівня їх готовності до виконання соціальних ролей чоловіка і дружини шляхом реалізації виховних, консультативно-роз’яснювальних програм та інших заходів;

· підвищенням престижу сім’ї та утвердженням пріоритетності сімейних цінностей шляхом проведення міських фестивалів, конкурсів, акцій, сімейних свят та інших заходів;

· вихованням у дітей та молоді любові до рідної землі і поваги до історичної спадщини свого багатонаціонального народу шляхом залучення їх до участі в міських та обласних культурно-мистецьких заходах;

· збільшенням видатків на проведення оздоровчих кампаній шляхом залучення коштів з усіх джерел, не заборонених чинним законодавством;

· сприяти розширенню мережі прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу.

· профілактикою правопорушень у дитячому середовищі шляхом забезпечення розширення масштабів агітаційної профілактичної роботи, виготовлення та розповсюдження серед дітей листівок, плакатів, буклетів правової тематики.

Критерії
· підвищення престижу сім’ї та посилення сімейних орієнтацій населення;

· зміцнення шлюбу, зниження рівня розлучень;

· збільшення кількості сімей, в яких виховується двоє та більше дітей;

· покращення економічних умов функціонування сім’ї;

· розширення можливостей поєднання сімейних обов’язків та професійної діяльності як жінок, так і чоловіків;

· зниження рівня соціального сирітства серед дітей;

· підвищення рівня відповідальності батьків за утримання, виховання та розвиток дітей, їх життя та здоров’я;

· залучення громади до допомоги сім’ям, дітям та молоді;

· зниження рівня позбавлень громадян батьківських прав та зниження абсолютної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

2.4.3. Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

По даним відділу статистики у Новоодеському районі кількість населення міста Нова Одеса на 01.01.2011 року становить 12427осіб, із них чоловіки – 5772 осіб, жінки – 6655 осіб. Незважаючи на розрив кількісного складу між жінками і чоловіками, в  місті забезпечено рівність прав і можливостей жінок і чоловіків у працевлаштуванні, просуванні по службі, підвищенні кваліфікації та перепідготовці.

Цілі заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми (2011-2015 роки) міська рада буде працювати над:

· підвищенням рівня обізнаності населення стосовно сталих стереотипів у традиційному розподілі гендерних ролей шляхом включення до навчальних програм дошкільних навчальних закладів; проведення міських культурно-просвітницьких акцій, конференцій, семінарів, «круглих столів» та інших заходів;

· зростанням професійної мобільності серед жінок шляхом надання їм профорієнтаційних послуг, проведення інформаційних семінарів з техніки пошуку роботи та семінарів з питань започаткування та ведення підприємницької діяльності;

Критерії

· підвищити рівень обізнаності населення стосовно сталих стереотипів у традиційному розподілі гендерних ролей;

· викорінити рекламу, що принижує або ображає особистість за статевою ознакою.

2.5. Сприяння культурному розвитку та створення умов для реалізації  творчого потенціалу людини 
2.5.1. Розвиток культури
Культура є цілим комплексом духовних, матеріальних, інтелектуальних та емоційних ознак, що характеризують суспільство. 

Місто  Нова  Одеса  є  районним  центром  Новоодеського  району. В місті працюють 3 заклади культури клубного типу, з них: міський  будинок  культури  (район Кашперівка),  сільський  клуб (с. Криворіжжя)  та  районний  будинок  культури; 3 бібліотеки,  будинок  дитячої  та юнацької  творчості,  музей  Великої  Вітчизняної  війни, кінотеатр та 3 парки  відпочинку.

У 2010 році було здійснено капітальний ремонт міського будинку культури і використано 66 000 грн., і на даний час проводиться робота по впровадженню роботи гуртків художньої самодіяльності та юнацької творчості, проведенню різних культурно-масових заходів. На капітальний ремонт приміщення для міського історичного Музею виділено кошти в сумі 23 000 грн., де здійснюється оформлення та розміщення експозицій нашого краю.

Проблеми 

В умовах обмеженого фінансування галузі накопичилося ряд проблем, що потребують  невідкладного  вирішення. Насамперед, це слабка матеріально-технічна база закладів культури, що значно ускладнює  культурне обслуговування населення та надання жителям міста якісних послуг.

Цілі та пріоритети розвитку

Головною метою соціально-економічного розвитку міста у напрямку відродження та розвитку культури є  задоволення реальних культурних потреб населення міста та с. Криворіжжя, практична реалізація в місті вимог чинного законодавства України про культуру.

Для досягнення цієї мети пріоритетом  в роботі міської ради має стати   проведення реставрації, реконструкцій та капітального ремонту приміщень міського та сільського закладів культури.

На усіх етапах реалізації Програми міська рада буде працювати над забезпеченням закладів культури:

· автотранспортом; 
· новим обладнанням, аудіо - та  відеоапаратурою, комп’ютерною технікою, комплектами костюмів, музичними інструментами,  меблями тощо.

Критерії
Виконання намічених заходів дасть змогу: 

· значно поліпшити стан культурного обслуговування населення міста та с. Криворіжжя; 

· створити належні умови для збереження і розвитку української та інших національних культур;

· забезпечити реалізацію прав громадян на свободу літературної і художньої творчості, доступності всіх видів культурних послуг і культурної діяльності для кожного громадянина.
У додатку  1  наведено фінансові показники утримання міського та сільського будинків культури  на 2011-2015 роки.
2.5.2. Збереження пам’яток культурної спадщини

Проблеми
· відсутність власників (балансоутримувачів)  більшості пам’яток історії і монументального мистецтва місцевого  значення;

· через багаторічну відсутність коштів на визначення охоронних зон та надання їх територіям статусу земель історико-культурного призначення знищуються пам’ятки археології як шляхом грабіжницьких розкопок так і через проведення сільськогосподарських  робіт;

· стихійне спорудження пам’яток, які не мають ні історичного, ні автентичного характеру, без погодження відповідної документації з органами охорони культурної спадщини.

Цілі заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми (2011-2015 роки) міська рада буде працювати над:

· інвентаризацією об'єктів  культурної спадщини, у першу чергу пам'яток археології,  розташованих на території м. Нова Одеса;
· переведення територій пам'яток археології з охоронними зонами до категорії земель історико-культурного призначення з виготовленням відповідної землевпорядної документації, розташованих на території м. Нова Одеса.
2.6. Розвиток фізичної культури та спорту

В місті забезпечується збереження інфраструктури для організації спортивно-масової роботи, а саме: 1 стадіон, 12 спортивних майданчика, 3 футбольних поля, 7 спортивних залів. Працюють 3 дитячо-юнацьких спортивних школи. Всього в місті близько 4,4 тис. осіб займаються фізичною культурою і спортом.

Не дивлячись на тимчасові труднощі, виконавчий комітет, апарат міської ради велику увагу приділяють розвитку фізичної культури та спорту в місті.  З метою підвищення авторитету  м. Нова Одеса у спортивному русі області та на підтримку пропозицій Національної ради з питань фізкультури і спорту,  в місті  діє «Програма  розвитку  фізичної  культури  і  спорту  в  місті  Нова  Одеса  на період 2007 -2011 роки». 

З 2007 року  при міській ДЮСШ створено та діє міський центр фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх».

   Постійно забезпечується функціонування існуючих дитячих ігрових і спортивних майданчиків у дитячих закладах, житлових мікрорайонах та в місцях масового відпочинку дітей та молоді, проводяться заходи щодо благоустрою майданчиків, їх ефективного використання для відпочинку і дозвілля дітей.  У 2011 році жителями ОСББ «Джерельце» та мікрорайону Спиридонівського на прилеглих територіях встановлено дитячі ігрові майданчики, ще один ігровий спортивний майданчик встановлено по вул.. Кухарєва від благодійного фонду братів Кличків.

   На даний час міську ДЮСШ відвідує 107 учнів. У  2011 році кращі спортсмени школи посідали призові місця не лише на спортивних  змаганнях обласного рівня, а і Всеукраїнського та міжнародного. Випускник міської ДЮСШ Кравченко Сергій став переможцем Чемпіонату світу з легкої атлетики в естафетному бігу 4×100 м з інваспорту, який проходив в Новій Зеландії. Футболісти старшої та молодшої вікових груп посіли в обласних змаганнях відповідно  ІІ та ІІІ місця. Також вихованці міської ДЮСШ в квітні цього року у віковій групі 1998 р. н. стали чемпіонами кубку області «Шкіряний м'яч». 

 Великих успіхів у 2011 році досягли вихованці міської ДЮСШ з гирьового спорту (тренер В.Акальмаз). Команда Нової Одеси  в чемпіонаті області, який проходив у місті Вознесенську посіла  І місце. В січні цього року на першості України в м. Харкові наші земляки Чебанов Володимир посів І місце, Кав'юк Олександр був ІV. Достойно представили Україну вихованці міської ДЮСШ в Європейських іграх на Чемпіонаті Європи, які відбулися в Литві в м. Венепілс. Вихованці нашої ДЮСШ серед юнаків посіли  ІІ місце, а Акальмаз В. серед чоловіків став абсолютним чемпіоном.

  В місті створені  організаційні, кадрові, матеріально – технічні, фінансові умови для щотижневої оздоровчої активності дітей та молоді , забезпечено проведення у закладах дошкільної, загальноосвітньої, професійно – технічної освіти регулярних фізкультурно – оздоровчих та спортивно – масових заходів.

  Створюються умови для підвищення фізичної підготовленості призовної молоді за місцем проживання для проходження строкової служби у Збройних силах України, щорічно проводиться міська спартакіада допризовної молоді.

 Згідно графіка спортивно – масових заходів виконкому Новоодеської міської ради, плану організаційного відділу міськвиконкому і міської ДЮСШ у 2011 році :

· проведено першість міста з міні – футболу серед учнівської молоді, присвячений 67 – й річниці визволення міста Нової Одеси від німецько – фашистських загарбників;

· проведено турнір з волейболу, присвячений 22 – й річниці виведення військ з Афганістану, за участю  чоловічих та жіночих команд м. Нова Одеса;

· проведено першість міської ДЮСШ з гирьового спорту присвячену Дню захисника Вітчизни;

· пройшов 2-ий обласний турнір з армспорту «Кубок співдружності» за участю команд  Миколаївської області;

· проведено відкритий турнір з важкої атлетики присвячений пам'яті Майстра Спорту СРСР заслуженого тренера Співака М.І;

Проблеми
· Недостатніми є обсяги фінансування реконструкції та ремонту міського стадіону «Колос», матеріально-технічної бази МДЮСШ;
· Низький рівень забезпечення спортивним інвентарем негативно впливає на проведення навчально-тренувальної роботи в МДЮСШ;
· Досягнутий рівень розвитку фізичної культури і спорту в місті не забезпечує оптимальної рухової активності кожної людини впродовж усього життя, поліпшення стану здоров'я, профілактики захворювань та фізичної реабілітації;
· Лише десять відсотків населення міста охоплено регулярною спортивною діяльністю; 

· Недостатня рухова активність громадян у повсякденній діяльності негативно впливає на демографічну ситуацію в регіоні;
· Особливе занепокоєння викликає погіршення стану здоров'я дітей та підлітків. Як і раніше, значна кількість дітей має суттєві відхилення у фізичному розвитку. У підростаючого покоління різко прогресують хронічні ревматичні хвороби серця, гіпертонія, неврози, артрити, сколіози, ожиріння тощо.

Цілі та пріоритети

Основною метою є визначення та забезпечення реалізації першочергових та перспективних заходів, спрямованих на формування в місті якісної та ефективної моделі розвитку сфери фізичної культури і спорту.

       Для досягнення мети необхідно першочергово вирішити такі основні завдання:
· забезпечити об'єднання зусиль у розвитку фізичної культури і спорту заінтересованих  громадських та приватних  організацій, широких верств населення міста;
· сформувати у населення міста сталі традиції та мотивації щодо фізичного виховання і спорту як важливих чинників забезпечення здорового способу життя;

· створювати умови  для розвитку  індивідуальних  здібностей спортсменів на всіх етапах багаторічної підготовки;

· сприяти поширенню клубної системи у сфері фізичної культури і спорту;

· забезпечити реконструкцію та ремонт міського стадіону «Колос», належне його обладнання та використання;

· удосконалити   економічні   засади   сфери   фізичної  культури   і   спорту, запровадити      ефективні      моделі      нормативно-правового,      кадрового, фінансового,       матеріально-технічного,       наукового,       медичного       та інформаційного забезпечення;

· забезпечити якісну підготовку та участь  спортсменів міста Нова Одеса до участі в Олімпійських, Паралімпійських, Дефлімпійських іграх, чемпіонатах світу та Європи, які відбудуться протягом 2011-2015 років;

Заходи та етапи реалізації Програми

1. Виконання заходів Програми розвитку фізичної культури і спорту міста:

       - 2011 рік – 273,40 тис. грн.;

 - 2012 рік – 308,00 тис. грн.;

 - 2013 рік – 343,00 тис. грн.;

 - 2014 рік – 378,00 тис. грн.;
 - 2015 рік – 413,00 тис. грн..

2. Модернізація існуючої матеріально-технічної бази галузі фізичної культури і спорту - придбання сучасного спортивного обладнання та інвентарю:

  - 2011 рік –   5,00 тис. грн.:

 - 2012 рік –  10,00 тис. грн.;

 - 2013 рік –  15,00 тис. грн.;

 - 2014 рік –  20,00 тис. грн.;
 - 2015 рік –  25,00 тис. грн. 
3. Забезпечення  реконструкції та ремонту міського стадіону «Колос»:

- 2011-2015 роки – 500,00 тис. грн..

Критерії

Виконання  заходів дасть змогу забезпечити:
· Запровадження доступних, якісних та різноманітних форм оздоровчих, рекреаційних,   реабілітаційних   та   спортивних   послуг   для   різних   груп населення;

· Збільшення вдвічі кількості населення, яке регулярно використовує засоби фізичної   культури   і   спорту   для   проведення   активного   дозвілля   та забезпечення здорового способу життя, що дозволить суттєво зменшити витрати    на   лікування    захворювань,    спричинених    низькою    руховою активністю, та подолання антигромадських проявів, передусім серед молоді.

· Удосконалення всіх етапів системи навчально-тренувального процесу спортсменів міста, завдяки забезпеченню сучасним обладнанням та інвентарем, а також модернізації матеріально-технічної бази галузі.

· Покращення показників виступів спортсменів міста на всеукраїнських та міжнародних змаганнях.
У додатку  1  наведено фінансові показники утримання міської дитячо-юнацької спортивної школи та стадіону «Колос»  на 2011-2015 роки.
2.7.  Безпечне довкілля та екологічна політика 
Проблеми  

У  м. Нова  Одеса  на  екологічну  якість  території  впливають  такі  складові:  атмосферне,  акустичне,  електромагнітне  забруднення,  забруднення  води  та  ґрунту.

Якість атмосферного повітря на території міської ради в значній мірі залежить від об'ємів викидів забруднюючих речовин від двох основних джерел забруднення - стаціонарних (підприємства) та пересувних (автотранспорт). 

Проблема охорони повітряного басейну є винятково гострою для м. Нова Одеса.

Основними стаціонарними джерелами  забруднення повітряного басейну,  що  істотно  впливають  на  екологічну  ситуацію  в  місті, є:  нафтобаза,  АЗС,  автотранспортні  підприємства, ТОВ "Миколаїврибпром" та поля відстою ЗАТ  «Дружба», ТОВ СП "Нібулон".

У результаті проведених в останні роки робіт по будівництву міських очисних споруд каналізації вплив забруднення повітряного басейну від стаціонарних джерел набагато зменшився. Але це питання ще не знято з контролю.

По центральній вулиці Леніна (протяжність – 8,3 км) проходить траса державного значення Р-06 «Улянівка – Миколаїв». Внаслідок чого, однією з гострих екологічних проблем в м. Нова Одеса є забруднення атмосферного повітря шкідливими викидами автотранспортних засобів, у тому числі оксидами вуглецю і азоту, вуглеводнями, сполуками свинцю. 

Незважаючи на те, що за останні роки, в зв'язку із спадом виробництва, зменшенням використання вантажних автомобілів, обсяг викидів від автотранспорту помітно знизився, але по м. Нова Одеса проблема залишається гострою.

Основним  джерелом  шуму  в  м. Нова  Одеса  є  автомобільні  магістралі  міста  (зона  впливу  200  метрів,  припустимі  рівні  шуму  перевищують  55 Дцб) та трансформаторні  підстанції  35/10 кВ.

Стан водних ресурсів.

Питне водопостачання міста забезпечується за рахунок підземних джерел.

Деякі ставки використовуються для риборозведення, рекреації. Більшість ставків і водойм побудовано досить давно і з різними цілями: то в складі протиерозійних заходів, то з метою захисту від повеней і паводків тощо. Вони стали невід'ємним елементом сучасного ландшафту, відповідаючи споконвічному бажанню людини селитись біля водних об'єктів.

Головну роль в живленні рік відіграють накопичені за зиму снігові опади, які дають більшу частину річного стоку в період весняної повені і в значній мірі забезпечують меженну заплавну водовіддачу, а також дощові опади в інші сезони року. Річний хід рівнів води звичайно характеризується високою весняною повінню, низькою літньо-осінньою меженню, яка порушується майже щорічно дощовими паводками, і малостійкими рівнями зимою внаслідок відлиг. Тому заповнення ставків і водойм здебільшого відбувається під час весняної повені.

Через те, що більшість ставків і водойм мають водоскидні споруди найпростішої "автоматичної" дії, унеможливлюється їх спорожнення перед повінню, зменшується їх реальний об'єм внаслідок замулення, має місце накопичення біогенних елементів і тим самим подальшому погіршенню якості води, призводить до її втрат за рахунок випаровування.

За останні роки зменшилась пропускна здатність русел, збільшились площі затоплень при паводках і повенях, подекуди почалось розгалуження основного русла, розмив берегів. Такій ситуації сприяє надмірна розораність території водозбору, мала лісистість, порушення регламенту діяльності в межах прибережних захисних смуг річок та водойм. Здійснювані заходи по поліпшенню стану річок і водойм мають локальний характер і направлені, в основному, на подолання негативних наслідків, а не на запобігання причин, що їх зумовили, і не завжди враховують вплив здійснюваних заходів на загальний стан в басейні ріки. 

Серйозну екологічну небезпеку являють собою несанкціоновані звалища, оскільки існує можливість виносу забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти, зокрема, разом з талими та зливовими водами.

Стан земельних ресурсів.

Основним джерелом забруднення землі на території міської ради є тверді побутові відходи та рідкі нечистоти, що накопичуються в житловому секторі, де відсутнє централізоване водовідведення. Джерелом місцевого забруднення води та ґрунтів також можуть бути  цвинтарі, які, внаслідок розвитку міста, зараз розташовані серед житлової забудови, що не відповідає санітарним вимогам.

В 2007 році в рамках реалізації проекту-переможця Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування  "Відпрацювання  в  місті  Нова  Одеса  новітніх  механізмів  збирання  використання  утилізації  відходів  та  розробка  місцевої  Програми  поводження  з  твердими  побутовими  відходами" було розроблено  науково–обґрунтовану  Програму  поводження  з  твердими  побутовими  відходами  та  санітарної  очистки  міста Нова Одеса  на  2007 – 2011  роки, яку було затверджено   рішенням міської ради від 28.02.2007 р. № 3. До  розробки  програми  було  залучено  провідних  фахівців  Національного  університету  кораблебудування  імені  адмірала  Макарова (м. Миколаїв).  

За результатами виконаних досліджень розрахункова сумарна кількість утворення твердих відходів в місті Нова Одеса може становити близько 10869 тонн на рік, або 906 тонн за місяць.

Розрахункові показники перевищують фактичні обсяги збирання ТПВ майже в 2 рази, що свідчить про можливість збільшення обсягів ТПВ за умови розвитку системи їх збирання та утилізації.

Жодних  технологій  переробки  відходів  в  місті  не  існує.  Збирання,  заготівля  і  використання  сировинно-цінних  компонентів  твердих  побутових  відходів  не  здійснюється.  Приймальні  пункти  вторинної  сировини  в  місті  відсутні. 

Зібрані на території міської ради тверді відходи вивозяться на сміттєзвалище, яке знаходиться в одному з покинутих скотомогильників, його площа становить близько 7 га. Складування ТПВ на цій ділянці не відповідає вимогам діючого законодавства і санітарних норм. Сміттєзвалище не виконує функції природоохоронної споруди по знешкодженню та безпечному розміщенню ТПВ.

Слід відмітити, що роботи пов’язані з облаштуванням сміттєзвалища не виконувались у зв'язку з відсутністю фінансування, достатньої кількості спеціалізованої техніки у підприємств, а також низьким рівнем організації і дотримання технологічних вимог при експлуатації сміттєзвалища комунальними підприємствами.

Характерною для території міської ради є наявність великої кількості несанкціонованих звалищ. Несанкціоновані звалища являють собою серйозну екологічну небезпеку, оскільки існує можливість виносу забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти, зокрема, разом з талими та зливовими водами. 

Гострою проблемою є питання утилізації пакувальних матеріалів типу tetra-pak, металевих банок з під напоїв та пластикової тари, виготовленої з поліетилентерефталату.

Ситуація у сфері поводження з твердими побутовими відходами залишається складною. Відходи виробництва та життєдіяльності, при їх накопиченні, є джерелом суттєвої екологічної небезпеки та соціальної напруги. 

Заходи реалізації Програми

Під час реалізації Програми проводитиметься робота щодо забезпечення виконання заходів з: 

	№ з/п
	Найменування заходу
	Термін виконання
	Відповідальні за виконання
	Джерела фінансування

	1
	Своєчасне вивезення  твердих побутових відходів та рідких нечистот, що накопичуються в житловому секторі, де відсутнє централізоване водовідведення.
	2011-2015
	Комунальні підприємства міста
	Кошти підприємств

	2
	Здійснення комплексу заходів щодо перенесення цвинтарів міста, які, внаслідок розвитку міста, зараз розташовані серед житлової забудови, що не відповідає санітарним вимогам, за межі житлового сектору.
	2012-2015
	Виконавчий комітет міської ради
	Кошти  місцевого бюджету, інвестиції

	3
	 Створити приймальні  пункти  вторинної  сировини  в  місті. 
	2012-2015
	Виконавчий комітет міської ради, комунальні підприємства
	Кошти  місцевого бюджету, кошти підприємств, інвестиції

	4
	Здійснення комплексу заходів щодо оформлення необхідної документації на міське сміттєзвалище, яке повинно виконувати функції природоохоронної споруди по знешкодженню та безпечному розміщенню ТПВ.    
	2012-2015
	Виконавчий комітет міської ради
	Кошти  місцевого бюджету, інвестиції

	5
	Придбання спеціалізованої техніки для вивезення побутових відходів (сміттєвоза, контейнерів і т.д.)
	2011-2015
	Комунальні підприємства, Виконавчий комітет міської ради
	Кошти  місцевого бюджету, кошти підприємств, інвестиції

	6
	Знешкодження на території міста несанкціонованих звалищ 
	2011-2015
	Комунальні підприємства
	Кошти  місцевого бюджету, кошти підприємств, інвестиції

	7
	Здійснення комплексу заходів щодо реконструкції та модернізації очисних споруд в місті. Введення в експлуатацію станції повної біологічної очистки міста.
	2011-2015
	Виконавчий комітет міської ради, державне управління охорони навколишнього природного середовища в Миколаївській області

(за узгодженням)
	Кошти державного та місцевого бюджетів

	8
	Вивезення побутових відходів на  технологічний комплекс із сортування та переробки побутових відходів у м. Вознесенськ.
	2013-2015
	Виконавчий комітет міської ради
	Кошти  місцевого бюджету, інвестиції


Критерії 
· Зменшення загального об’єму скиду недостатньо очищених стічних вод у водні об’єкти, введення в експлуатацію станції повної біологічної очистки; 
· Зменшення обсягу розміщення ресурсоцінних та екологічно небезпечних відходів на сміттєзвалищах;
· Зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від організованих стаціонарних джерел забруднення;
· Зменшення збитків від шкідливої дії вод. 
У додатку  1  наведено фінансові показники видатків на житлово-комунальне господарство  на 2011-2015 роки.
2.8. Підвищення рівня безпеки життєдіяльності населення
2.8.1 Техногенна безпека.

Протягом 2010 року на території міської ради сталася 1 надзвичайна ситуація природного характеру місцевого рівня – руйнування дахів житлових будинків та дахів об’єктів соціально-побутової сфери в місті Нова Одеса, сталося 8 надзвичайних подій, внаслідок яких загинуло 1 особа, 2 постраждало. Критичний стан склався із загибеллю людей на водних об’єктах, загинуло 3 особи. Основною причиною загибелі людей на пожежах є необережне поводження з вогнем – 80% від загальної кількості загиблих.  Незважаючи на заходи, які вживалися Новоодеським районним відділом ГУ МНС, міською радою, все ж оперативна обстановка та стан справ з техногенної та пожежної безпеки в місті залишаються вкрай незадовільними. 
Рішенням № 20 від 24.11.2009 року Новоодеської районної ради затверджена районна цільова Програма розвитку цивільного захисту Новоодеського району на 2010-2013 роки. З метою додержання чинного законодавства з питань захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру та  виконання даної програми, міська рада повинна планувати видатки з міського бюджету в межах повноважень, згідно чинного законодавства.
Проблеми 

Головними  проблемам в сфері захисту населення від проявів надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру є:
· відсутність технічної інвентаризації захисних споруд цивільного захисту, що перебувають у комунальній власності міської ради;
· через багаторічну відсутність коштів: не накопичені засоби індивідуального захисту органів дихання від небезпечних промислових хімічних речовин для забезпечення непрацюючого населення;не проводиться ремонт електрообладнання, систем внутрішнього та зовнішнього пожежогасіння;не закуповується обладнання автоматичної пожежної сигналізації;
· не проводиться обробка дерев’яних конструкцій вогнезахисним розчином;
· пожежні щити не доукомплектовані протипожежним інвентарем згідно норм належності;
· не обладнані водонапірні вежі пристроями для забору води пожежними автомобілями.  
Цілі заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми (2011-2015 роки) міська рада буде працювати над:

· створенням матеріального резерву;

· накопичення засобів індивідуального захисту органів дихання від небезпечних промислових хімічних речовин для забезпечення непрацюючого населення;

· накопичення приладів радіаційного та хімічного спостереження для забезпечення міської системи спостереження;

· облаштування та патрулювання місць, заборонених для відпочинку населення біля водних об’єктів;
· у дошкільних навчальних закладів міста: установити автоматичну пожежну сигналізацію, блискавко захист, обробити дерев’яні конструкції вогнезахисним розчином, здійснення ремонту внутрішнього та зовнішнього водопостачання.
Критерії 
· зменшення людських та матеріальних втрат від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

· мінімізація загрози виникнення нещасних випадків від несанкціонованого поводження з вибухонебезпечними предметами; 

· зменшення матеріальних витрат, пов’язаних з відновленням матеріальних цінностей внаслідок надзвичайних ситуацій;

· здійснення автоматизації процесів оперативного реагування на загрозу виникнення або на виникнення надзвичайних ситуацій природного, техногенного та воєнного характеру. 

· забезпечення своєчасного оповіщення населення, зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та гарантування високого рівня захисту населення і територій від їх наслідків.
2.8.2. Охорона праці

Проблеми

Щорічно під час проведення перевірок стану охорони праці на підприємствах, в установах та організаціях міста виявляються порушення законодавства та нормативно-правових актів з охорони праці.
Негативно позначаються на стані охорони праці такі фактори:
· недостатнє фінансування заходів з охорони праці;

· відсутність служб охорони праці на підприємствах міста;

· зношеність основних засобів виробництва;

· незадовільні умови праці на окремих підприємствах;

· недостатнє забезпечення працюючих засобами індивідуального та колективного захисту;

· недостатній рівень підготовки працюючих та фахівців з питань охорони праці;

· низький рівень контролю за станом охорони праці на підприємствах.

Аналіз причин виробничого травматизму за 2007-2010 роки свідчить, що 75,4% нещасних випадків сталися з організаційних причин, 14,8% - з технічних причин, 9,8% - з психофізіологічних причин. 
З метою поліпшення роботи щодо профілактики на попередження травматизму виробничого та побутового характеру, спеціалістами Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в Миколаївській області, проводяться навчання та перевірка знань з питань охорони праці керівників та спеціалістів з охорони праці підприємств, установ та організацій міста.
Аналіз виробничого травматизму за останні роки свідчить про зниження кількості нещасних випадків на виробництві на території міської ради. 

	Кількість, осіб
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Постраждало на виробництві 
	5
	1
	3
	2
	0

	Із смертельним наслідком 
	0
	0
	0
	0
	0


 [image: image13.wmf]
Заходи 

На усіх етапах реалізації Програми
· проведення перевірок з питань охорони праці на підприємствах, установах та організаціях  міста фахівцями з  питань охорони праці УПСЗН Новоодеської РДА;

· надання методичної допомоги фахівцям з охорони праці підприємств, установ та організацій, забезпечення роботодавців нормативно – правовими актами з питань охорони праці; 

· сприяння створенню дієвих систем управління охороною праці на підприємствах міста;

· забезпечення належних, безпечних і здорових умов праці через запровадження багаторівневого контролю за станом охорони праці на суб’єктах господарювання інспекторами управління Держгірпромнагляду по Миколаївській області та Новоодеським відділенням виконавчої дирекції Фонду  соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в Миколаївській області ;

· забезпечення прав працівників на безпечні умови праці під час укладання колективних договорів та проведення аналізу на відповідність чинному законодавству з питань охорони праці при повідомній реєстрації;

· проведення інформаційно–роз’яснювальної роботи з питань охорони праці через міську газету «Новоодеський вісник».
Критерії

Зниження рівня виробничого травматизму, відсутність смертельних випадків на виробництві, поліпшення стану охорони праці, його контрольованості та прогнозованості, зменшення кількості аварій, нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань.

2.9. Розвиток інформаційного простору
2.9.1. Інформаційна сфера
2011 рік визначений у Посланні Президента України до Українського народу «Україна ХНІ століття. Стратегія реформ і суспільної консолідації» як «рік освіти та інформаційного суспільства», адже «інформаційний простір як складова єдиного гуманітарного простору вимагає від нас проведення якісної державної інформаційної та культурної політики». Саме інформаційна сфера, як ніяка інша галузь суспільного життя, віддзеркалює всі досягнення та проблемні питання нашого часу.

Проблеми:
· Необхідність забезпечення належного рівня фінансової підтримки газети «Новоодеський вісник», модернізації матеріально-технічної бази редакції;
· Наявна кількість кіосків з продажу друкованих видань не відповідає нормативам, визначених розпорядженням  Кабінету Міністрів України  від 23.09.09 № 1140-р «Про нормативи мінімального забезпечення сіл, селищ та міст кіосками з продажу друкованих засобів масової інформації (преси)».

Цілі та пріоритети 
· всебічний розвиток місцевої інформаційної інфраструктури, зокрема, збільшення обсягу щорічної підписки населення району на газету «Новоодеський вісник»; 

· задоволення інформаційних потреб громадян усіх соціальних груп;

· інформаційна відкритість Виконавчого комітету Новоодеської міської ради та запровадження її як інструменту обов’язкового й активного інформування громадян про свою діяльність, обов’язкового реагування на пропозиції та зауваження громадськості, висловлені у засобах масової інформації.

Заходи та етапи реалізації Програми
· 2011-2015 роки - реалізація заходів міської Програми розвитку та підтримки ЗМІ та видавництва на 2010-2015 роки;

· 2011-2015 – надання фінансової підтримки міській газеті «Новоодеський вісник» в рамках міської Програми розвитку та підтримки ЗМІ та видавництва на 2010-2015 роки;

· 2011-2015 роки - збереження та розвиток мережі торгівельних об’єктів з продажу друкованих засобів масової інформації в роздріб. 

Критерії 
Розвиток інформаційної сфери має особливе значення для становлення демократичного інформаційного суспільства. Мас-медіа виступають одним із головних чинників формування громадянського суспільства, утвердження його основних засад та принципів існування. 

Реалізація заходів сприятиме:
· подальшому розвитку інформаційного простору міста; 

· налагодженню системної комунікації «суспільство – засіб масової інформації – влада»; 

· задоволенню інформаційних потреб усіх соціальних груп незалежно від віку, статі, статусу, рівня освіти, релігійних, етнокультурних уподобань та інших особливостей.
У додатку  1  наведено фінансові показники утримання міської газети «Новоодеський вісник»  на 2011-2015 роки.
2.9.2. Видавнича сфера
Проблеми
· в місті, як і на Україні в цілому видається недостатня кількість книжкової продукції. Миколаївська область займає за цим показником лише 21 місце по Україні;

· Недостатній рівень забезпечення книжковою продукцією населення міста. Потребує відновлення книготорговельна мережа  ОКП «Миколаївкнига», створення в місті нового книготорговельного об’єкту, відповідно до норм, встановлених розпорядженням Кабінету Міністрів України             від 25 червня 2008 р. №902-р «Про вимоги щодо функціонування об’єктів роздрібної торгівлі книжковою продукцією».

Цілі та пріоритети :
· створення умов для розвитку видавничої сфери;

· розвиток міської мережі книго розповсюдження;

· проведення системних заходів, спрямованих на популяризацію української книги та читання, зокрема проведення виставок, конкурсів, пропагування української книги через газету «Новоодеський вісник».

Заходи та етапи реалізації Програми:

2011-2015 роки - реалізація заходів міської Програми розвитку та підтримки ЗМІ та видавництва на 2010-2015 роки;

2011-2015 роки - наданням фінансової допомоги місцевим авторам у виданні книг;

2012 рік - активізація профільної діяльності обласного комунального підприємства «Миколаївкнига», зокрема відкриття в місті Нова Одеса нового книготорговельного об’єкту.
Критерії

Реалізація протягом 2011 – 2015 років заходів міської Програми розвитку та підтримки ЗМІ та видавництва на 2010-2015 роки сприятиме:

· розвитку місцевого книговидання, збільшення кількості назв та тиражу книг, які видаються в місцевих видавництвах, покращення якості поліграфічного виконання книг (якість дизайну, верстки, редактури, дотримання державних стандартів тощо);

· наповненню інформаційного простору міста Нова Одеса суспільно важливою книжковою продукцією; 

· підвищенню інтересу громадян до вітчизняних книжкових видань та читання.

Реалізація заходів з розвитку місцевого книговидання потребує фінансування з міського бюджету. Обсяг фінансування Програми визначається щороку виходячи з конкретних завдань і в межах наявних бюджетних ресурсів.

2.10.  Розвиток охорони здоров'я
Враховуючи, що місто Нова Одеса являється містом районного підпорядкування, на території міста  питаннями  охорони здоров’я займається районна рада через райдержадміністрацію. В таких умовах  основною функцією міської ради є сприяння  райдержадміністрації у вирішенні проблем  у сфері охорони здоров’я.
На території міста функціонує центральна районна лікарня, яка обслуговує усіх мешканців міста. Окрім ЦРЛ в місті діє стоматологічна поліклініка.
По даним центральної районної лікарні у місті Нова Одеса:

	Основні соціально-економічні показники
	На 01.01.2011

	В розрахунку на 1000 населення:
	

	- чисельність лікарів
	1,4

	- чисельність середнього медичного персоналу
	4,7

	- кількість лікарняних ліжок
	3,9

	- кількість відвідувань за зміну амбулаторно-поліклінічних закладів
	9,1

	Захворюваність населення за класами хвороб в розрахунку на 1000 населення:
	

	- злоякісні новоутворення
	23,1

	- хвороби крові та кровотворних органів
	8,5

	- хвороби системи кровообігу
	504,6

	- хвороби органів дихання
	56,0

	- активний туберкульоз
	2,0

	- алкоголізм і алкогольні психози
	2,0

	- розлад психіки та поведінки
	75,5

	- наркоманія і токсикоманія
	16,9

	- сифіліс
	14,3

	- гонорея
	11,5

	- ВІЛ-інфіковані
	3,7

	- СНІД
	0,02

	Кількість інвалідів на 1000 населення, чол.
	7,4

	Кількість потерпілих від травматизму, пов’язану з виробництвом, на 1000 працюючих, осіб
	0,3


Критерії 
Головна мета діяльності міської влади в галузі охорони здоров’я:
· покращення стану здоров’я населення міста та с. Криворіжжя;

· зменшення рівня дорослої та дитячої смертності;

· зменшення рівня захворюваності населення;

· збільшення тривалості життя;

· зниження захворюваності на СНІД та туберкульоз. 
ІІІ. ПОЛІПШЕННЯ БІЗНЕС-КЛІМАТУ 
       ТА ЗАЛУЧЕННЯ ІНВЕСТИЦІЙ

  3.1. Розвиток внутрішнього ринку

   3.1.1. Розвиток споживчого ринку та послуг
На території міської ради для задоволення потреб населення у товарах значне місце належить ринку, на якому проводиться продаж продовольчих та промислових товарів. На 01.07.2011 року загальна кількість торгових місць на ринку становить 275. У центрі міста планується у 2011 році відкриття супермаркету. Також по всьому місту розташовані приватні магазини, малі архітектурні форми та придорожній ринок біля Кургану Слави.
У побутовому обслуговуванні населення протягом останніх років не відбувається ніяких змін. В структурі реалізованих послуг домінують транспортні послуги, послуги пошти та зв’язку. В цілому діяльність міської ради  
буде спрямована на досягнення нормативів соціально гарантованого рівня обслуговування населення., збільшення частки нових і модернізованих підприємств, пожвавлення конкурентних відносин між ними. 
Перелік  наявних виробничих потужностей у місті Нова Одеса:

· по виробництву борошна:  СПД Каушан С.О. (20т/добу); 

· по виробництву макаронних виробів: Новоодеський хлібзавод (100кг/год) - в робочому стані (прес фірми «Росс» Харьків);

· по виробництву круп: СПД Каушан С.О. (200кг/год), ПП «Бумеранг» (1,5т/зміна);

· по виробництву олії: СПД Височанський С.М. (3т/добу), ПП «Нолія» (3,5т/добу), СПД Дорошенко  Л.І. (2,4т/добу);

· по виробництву хліба та хлібобулочних виробів: Новоодеський хлібзавод (800кг/год) , ПП Фідель (500кг/год), СПД Каушан С.О. (2,5т/добу), СЗАТ ім.. Шевченка (0,5 т/зміна)

	Назва показника
	Рік

	
	2008
	2009
	2010

	Введено в експлуатацію об’єктів торгівлі, м2
	77
	129
	293

	Введено в експлуатацію об’єктів торгівлі, одиниць
	2
	1
	1


· до обстеження включені об’єкти, вартість яких становила більше 200 тис. грн.
Проблеми

Залишаються проблемні питання, що стримують розвиток споживчого ринку: 
· зниження купівельної спроможності населення;

· недостатньо відновлене банківськими установами споживче кредитування на придбання товарів тривалого користування;

· закриття торговельних підприємств, в т.ч. по системі споживчої кооперації;

· виявлення в торговельній мережі неякісних товарів або товарів без повної та доступної інформації;
· відсутність сучасно обладнаних оптових баз для забезпечення роздрібної торговельної мережі основними групами товарів, в тому числі плодоовочевою продукцією та продовольчими товарами;

· в зв’язку з переходом суб'єктів господарювання, що здійснюють діяльність в сфері роздрібної торгівлі чи ресторанного господарства, на оподаткування за спрощеною системою призводить до реалізації товарів без ведення належного обліку розрахункових операцій, підтвердженням походження та джерел придбання товару;

· нерівномірне розміщення торговельних об’єктів, стихійне їх відкриття та закриття, без приведення у відповідність з генеральним планом міста та згідно затверджених Кабінетом Міністрів України нормативів забезпечення населення торговельною площею та місцями в закладах ресторанного господарства.
Потреба та виробництво основних продуктів харчування по Новоодеській міській раді на рік, кг
	Борошно пшеничне
	Хліб та хлібобу-лочні вироби
	Макаронні вироби
	Крупи та бобові, 
	в т.ч.
	М’ясо
	Ковбасні вироби та копче-ності
	Риба та рибопродукти
	Молоко (виробництво с/г підприємств та насе-лення)
	Молокопродукти (сир, масло, сметана)
	 

	
	
	
	
	гречка
	пшоно
	пшенична/ ячна 
	інші
	
	
	
	
	
	

	112,6
	1280
	53
	124
	26,9
	12,8
	6,4
	78,1
	339
	84,5
	41
	1062
	480
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Яйця курячі (тис. шт.)
	Цукор
	Олія соняшникова
	Картопля
	Капуста
	Морква
	Буряк
	Цибуля
	Помідори  (огурці)
	Інші овочі
	Баштані
	Фрукти(яблука, тощо)
	Овочі консервовані натуральні
	Соки фруктові та овочеві

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2400
	288
	86
	1382
	352
	102
	102
	102
	256
	102
	154
	396,8
	467
	701,4


Заходи 

	№ з/п
	Найменування заходу
	Термін

виконання
	Відповідальні за виконання
	Джерела фінансування

	1.
	Сприяти розвитку мережі підприємств торгівлі та ресторанного господарства з урахуванням комплексної забудови міста, організація в місцях, де відсутня стаціонарна, виїзної та виносної торгівлі товарами першої необхідності. 


	2011-2015 роки
	Виконком міської ради
	Кошти підпри-ємств

	2.
	Сприяти створенню оптово-роздрібних товарних ринків, які розміщуватимуться поблизу транспортних вузлів та надаватимуть виробникам і посередникам різноманітні транспортні, експедиційні, логістичні, маркетингові та побутові послуги; торговельно-сервісних комплексів, які концентрують в одному місці інтенсивні потоки продавців і покупців для торгівлі продовольчими і непродовольчими товарами широкого асортименту та надають якісні послуги з обслуговування.
	2011-2015 роки
	Виконком міської ради
	Кошти підпри-ємств

	3.
	Забезпечити розміщення підприємств сфери побутових послуг на території міста згідно потреб населення та в межах нормативів забезпеченості  об’єктами побуту шляхом відкриття нових, реконструкції та модернізації існуючих об’єктів, недопущення їх перепрофілювання.
	2011-2015 роки
	Виконком міської ради
	Кошти підпри-

ємств

	4.
	З метою недопущення безпідставного зростання цін на основні групи продовольчих товарів і тарифів на житлово-комунальні послуги здійснювати контроль за дотриманням дисципліни цін при їх формуванні; у разі виявлення порушень, інформування Державної інспекції з контролю за цінами в Миколаївській області для вжиття до порушників заходів відповідно Закону України «Про ціни та ціноутворення».


	2011-2015 роки
	Виконком міської ради
	Не потребує фінансування


Критерії

Збільшення обсягу продажу споживчих товарів за всіма каналами реалізації:  в 2012 році – на 7% , в 2013 році – на 9,0%, в 2014 році – на 10,5%, в 2015 році – на 12% до рівня поточного року;

Збільшення обсягу реалізованих послуг в 2012 році – на 2% , в 2013 році – на 2,3%, в 2014 році – на 2,5%, в 2015 році – на 2,7% до рівня поточного року.
3.2. Дерегуляція і розвиток підприємництва 

Одним із основних чинників збільшення надходжень до міського бюджету є подальший розвиток підприємництва. Частка надходжень до міського бюджету від малого бізнесу складає 55%. Кількість суб’єктів підприємницької діяльності на 01.07.2011 року становить 850 проти 769 осіб у 2010 році. Темпи зростання становлять відповідно 12%.
З метою створення сприятливого середовища для розвитку підприємництва за 2010р. укладено 105 нових договорів оренди землі. 83 суб’єкти господарювання використовують земельні ділянки без правоустановчих документів з них 29 юридичні особи та 54 фізичні. 88 суб’єктів господарювання орендують земельні ділянки в адмінмежах міста Нова Одеса з них 38 юридичні особи та 50 фізичні.

За період з 01.01.2010р. по 01.01.2011р.  до міського бюджету фактично надійшло за оренду землі 734 044 грн, проти 2009 року, де надійшло 500 061 грн.

Доходи міського бюджету по аренді землі
	Особи
	Орендна плата, тис.грн.

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Юридичні
	589,6
	1145,7 
	1200,0
	1250,0
	1300,0
	1350,0

	Фізичні
	144,5
	240,8
	250,0
	260,0
	270,0
	280,0
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Проблеми: 

· нестабільність та суперечливість у законах і нормативних документах, що регламентують підприємницьку діяльність;

· труднощі з отриманням фінансово-кредитної допомоги, висока вартість позичкових коштів, нерозвиненість фінансового ринку;
· складна схема одержання дозвільних документів, особливо на будівництво об'єктів, оформлення земельних ділянок;

· велика кількість контролюючих органів, відсутність прозорості та відкритості діяльності органів митного контролю;

· нерозвиненість інфраструктури підтримки малого бізнесу.
Заходи та етапи реалізації Програми


За для реалізації Програми міська рада буде працювати над виконанням заходів, для чого необхідно:
У 2011-2015 роках забезпечити: 
· подальше впровадження регуляторної політики.
· проведення семінарів та нарад для підприємців з питань роз’яснення чинного законодавства, що регулює підприємницьку діяльність за участю контролюючих та правоохоронних органів.
· Запровадження системи консультаційних послуг для підприємців шляхом проведення «круглих столів», нарад, «гарячих ліній», виїзних консультацій.
· стимулювання діяльності новостворених фермерських господарств.
· сприяння безробітним в організації підприємницької діяльності.
· впровадження освітніх програм з підприємницької діяльності для суб’єктів підприємницької діяльності та широких верств  населення.

Критерії

Реалізація заходів Програми підтримки малого підприємництва надасть можливість мінімізувати негативний вплив світової фінансової кризи на економіку міста  та створити сприятливі умови для підтримки і  розвитку малого підприємництва, підвищити його внесок у забезпечення зайнятості населення міста, а також  у зростання конкурентоспроможності економіки на основі активізації інвестиційно-інноваційних процесів.

Як результат, підвищення якості життя  населення міста, зростання податкових надходжень від суб’єктів малого підприємництва до міського бюджету. Все це сприятиме формуванню чисельного середнього класу суспільства, який є основою ринкових перетворень та гарантом їх незворотності.

3.3. Приватизація та управління майном 
3.3.1. Управління майном спільної власності територіальної громади міста.
Проблемні питання

· основні засоби комунальних підприємств застарілі та потребують оновлення, проте власних фінансових ресурсів (оборотних коштів) у абсолютної більшості підприємств на проведення зазначеного оновлення немає;

· відсутність у підприємств спільної власності територіальної громади міста чіткої стратегії розвитку, як наслідок, низька рентабельність їх діяльності;

· відсутність достатнього контролю з боку керівників і виконкому за майном, що перебуває на балансі підприємств (установ, організацій) спільної власності територіальної громади міста;

· наявність значної кількості суб’єктів спільної власності територіальної громади міста, які не мають правовстановлюючих документів на нерухоме майно та земельні ділянки.
Цілі та пріоритети


Цілями та пріоритетами управління майном спільної власності територіальної громади є досягнення оптимальної частки підприємств, які є соціально значимими або спеціалізованими і забезпечують спільні інтереси територіальної громади міста, та забезпечення ефективного управління цією часткою, а щодо інших суб’єктів – прийняття відповідних управлінських рішень (ліквідація, реорганізація, приватизація, оренда, концесія, передача тощо).

Заходи та етапи реалізації Програми 

	№ п/п
	Найменування заходу
	Термін виконання
	Відповідальний орган

	1.
	Прийняття відповідних управлінських рішень щодо деяких підприємств спільної власності територіальної громади міста:

	1.1.
	Завершення процедури припинення суб’єктів спільної власності територіальної громади міста (КП «ЖКГ», КП «Чистота»)
	2011-2012
	Ліквідаційна комісія,

виконком

	2.
	Підтримка і розбудова підприємств спільної власності територіальної громади міста:

	2.1.
	Розробка підприємствами бізнес-планів щодо стратегії розвитку на 5 років
	2011
	Комунальні підприємства 

	3.
	Посилення контролю за ефективним використання та збереженням майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області

	3.1.
	формування та уточнення реєстру нерухомого майна, що перебуває на балансі комунальних підприємств (установ, організацій)

	постійно
	Виконком


	3.2.
	забезпечення оформлення правовстановлюючих документів (свідоцтва про право власності на нерухоме майно, державного акту на право постійного користування земельною ділянкою)
	2011-2015
	Виконком,

балансоутримувачі

	3.3.
	передача в оренду нерухомого майна, що незадіяне в основній діяльності підприємств (установ, організацій)
	2011-2015
	Виконком,

балансоутримувачі


Критерії 

· забезпечення максимального поповнення доходної частини міського бюджету від використання майна спільної власності територіальної громади міста;

· забезпечення захисту майнових прав спільної власності територіальної громади міста шляхом оформлення правовстановлюючих документів;

· забезпечення стабілізації цін та задоволення потреб населення на товари (роботи, послуги) підприємств спільної власності територіальної громади міста.

3.3.2.Фінансування заходів з управління майном спільної власності територіальної громади міста Нова Одеса.
Фінансування заходів з управління майном спільної власності територіальної громади міста на 2011-2015 роки передбачати щорічно в межах бюджетного ресурсу з урахуванням планових надходжень із законодавчо визначених джерел фінансування, та затверджених відповідними рішеннями Новоодеської міської ради.

Використання коштів здійснюватиметься за такими напрямками: 


1. Підтримка та розбудова підприємств спільної власності територіальної громади.


2. Виконання делегованих повноважень з управління майном спільної власності територіальної громади міста,  а саме:
· проведення інформаційно-пропагандистської та рекламної діяльності з питань управління майном спільної власності територіальної громади міста, в тому числі з питань передачі в оренду майна;

· оплата послуг сторонніх осіб, залучених до роботи, пов’язаної з: оцінкою та її рецензуванням, виготовленням та оформлення технічної і правовстановлюючої документації на об’єкти спільної власності територіальної громади міста, реорганізацією та ліквідацією підприємств, позовно-претензійної роботи, створенням та підтримкою сторінки в мережі Інтернет;

· оплата нотаріальних, аудиторських, архіваріусних, палітурних та інших послуг пов’язаних з питаннями управління майном спільної власності територіальної громади міста;

· здійснення процедури ліквідації або реорганізації підприємств спільної власності територіальної громади міста відповідно до вимог чинного законодавства;

· забезпечення захисту майнових прав спільної власності територіальної громади міста в установленому чинним законодавством порядку;

· здійснення контролюючих заходів щодо використання комунального майна (обстеження майна).

Дозволяється перерозподіл коштів між статтями витрат на виконання цих заходів.

3.4. Зовнішньоекономічна діяльність та залучення іноземних інвестицій

Проблеми

В місті проблемними питаннями залишаються неефективні заходи підтримки та стимулювання з притоку  іноземних інвестицій, розвитку міжрегіонального співробітництва, зокрема її економічної складової,  обмежений доступ до програм та ініціатив ЄС в рамках Європейського інструменту сусідства та партнерства Європейської політики сусідства.

Заходи з реалізації Програми

	№ п/п
	Найменування заходу
	Термін виконання
	Відповідальні за виконання
	Джерела фінансування (кошти цільових програм, залучені кошти, інші)

	1.
	Укладання угод про міжрегіональне співробітництво з регіонами інших країн.
	протягом 2011-2015 рр.


	Виконавчий комітет  
	не потребує

	2.
	Організація обміну місіями ділових кіл з регіонами країн, з якими укладено міжрегіональні угоди та іншими перспективними для співробітництва.
	щороку
	Виконавчий комітет  
	кошти суб’єктів господарювання, міський бюджет



	3.
	Організація перебування іноземних делегацій на запрошення міської ради. 
	постійно
	Виконавчий комітет  
	міський бюджет

	4.
	Участь у міжнародних інвестиційних заходах (форумах, конференціях, семінарах тощо).
	щороку
	Виконавчий комітет  
	кошти підприємств

	5.
	Сприяння реалізації проектів міжрегіонального та транскордонного співробітництва із залученням фінансової допомоги програм ЄС, у тому числі ресурсів міжнародної технічної допомоги  (інформування, надання допомоги та консультацій щодо розробки заявок, аплікаційних форм, в пошуку партнерів за кордоном, супроводу проектів тощо).
	постійно
	Виконавчий комітет  
	міський бюджет


Виконання заходів щодо розвитку зовнішньоекономічної діяльності дасть змогу:

· формувати позитивний міжнародний та інвестиційний імідж міста, як надійного, передбачуваного партнера, який має значний  інвестиційний і туристичний потенціал, багаті культурні та історичні традиції;

· активізувати міжрегіональне співробітництво з укладанням  угод, у тому числі з регіонами Російської Федерації, ЄС;

· реалізовувати проекти міжрегіонального та транскордонного співробітництва із залученням фінансової допомоги програм ЄС;

3.4.1 Забезпечення фінансування заходів з підвищення конкурентоспроможності на зовнішніх ринках 

Реалізація заходів з підвищення конкурентоспроможності на зовнішніх ринках та інвестиційної привабливості економіки міста, активізації міжрегіонального співробітництва, організації перебування іноземних делегацій потребує фінансування з міського бюджету. Обсяг фінансування Програми визначається щороку виходячи з конкретних завдань і в межах наявних бюджетних ресурсів.

ІV. МОДЕРНІЗАЦІЯ ІНФРАСТРУКТУРИ ТА БАЗОВИХ СЕКТОРІВ

4.1 Промисловість
За підсумками 2010 року Новоодеський район посів 1 місце в сфері розвитку реального сектору економіки проти 17 за підсумками 2009 року.

             Основними виробниками промислової продукції в місті є підприємства  переробної промисловості , (99,8%  від загального обсягу реалізації промислової продукції).

       ЗАТ «Дружба» здійснював  реалізацію залишків  продукції, так  як  станом  на  грудень 2010 року виробництво  вже не  здійснюється – виробничі  потужності  передано  в  оренду Новоодеська філія ТОВ «ІНТЕР – ФУД». За  звітний період обсяг реалізованої продукції в діючих цінах (без ПДВ) по підприємству  складає  56,5 млн. грн., в порівнянні з аналогічним періодом минулого року обсяги скоротилися на 3%. До зведеного бюджету району підприємством сплачено на 10 % більше ніж за аналогічний період минулого року - 2,27  млн.грн.

      Новоодеська філія ТОВ «ІНТЕР – ФУД» працювала  з  вересня  2010 р. по липень 2011 року, випускала 4 види сирів твердих - 351,3 т та 2 види спредів - 644,4 т. За  звітний період обсяг реалізованої продукції в діючих цінах (без ПДВ) по підприємству  складає  10,1 млн. грн.    На підприємстві в повному режимі зайнятості  працювало 207 чоловік. Середньомісячна заробітна плата одного працівника становила 2900 грн. З липня 2011 року працює підприємство під назвою ТОВ «Молочна компанія «Дружба»».
       ТОВ «Миколаїврибпром» виробляє 17 видів рибних консервів, в  поточному  році  налагоджено  виробництво  4-х  нових  видів з  кефалі  та  піленгаса. За 2010 рік вироблено 2,4 млн. банок. Обсяг реалізованої продукції  за звітний період складає  7,8 млн. грн.  Працює 44  особи, середня  заробітна  плата  складає  1100  грн. До зведеного бюджету району товариством сплачено в  1,5 разів більше ніж за аналогічний період минулого року - 413  тис. грн. 
Новоодеська міська рада, сприяє у вирішенні існуючих проблем в промисловому комплексі в питаннях поліпшення ситуації в місті та виконанні галузевих програм кожного промислового підприємства, в межах своїх законодавчих повноважень.
4.2. Капітальні інвестиції та  розвиток будівництва

З метою підвищення інвестиційної привабливості території міста Нова Одеса, виконкомом здійснюються заходи щодо реалізації положень Законів України "Про інвестиційну діяльність", "Про стимулювання розвитку регіонів", «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва», , "Про планування і забудову територій", «Про регулювання містобудівної діяльності», "Про особливості приватизації об'єктів незавершеного будівництва", "Про житловий фонд соціального призначення", Указів Президента України щодо поліпшення інвестиційного клімату в України, будівництва доступного житла та інших законодавчих актів. 
           Відмічаємо  значний   темп  росту  інвестицій  в  основний  капітал  -  163 %   від  рівня  минулого  року , що  становить 3  місце  в  області, за підсумками 2009 року – 14.
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тис.грн.

                            Динаміка  освоєння  інвестицій  2006-2010рр.
В 2010 році за рахунок власних коштів підприємств:

· ТОВ  СП  «Нібулон» розпочав і закінчив в поточному році будівництво перевантажувального терміналу для відвантажування зернових та олійних культур  на річковий транспорт потужністю 200 тис.т в рік, орієнтовна вартість проекту 150 млн. грн. Проектом  передбачено  створення  до  100  робочих  місць, щорічні надходження до місцевого бюджету близько 800,0 тис. грн. Крім того, підприємством буде облаштовано  зону відпочинку на березі   р. Південний Буг,   проведено  реконструкцію  дорожнього  полотна  вулиці Решетеєва  міста  Нова  Одеса  з  облаштуванням  пішохідного  тротуару,  озелененням та  встановленням зовнішнього  освітлення по вул. Торгова.

· Реалізується проект технічного переоснащення колишнього хлібозаводу та відновлення його роботи (ПП Кая М. Фідель). На підприємстві застосовується система замкненого циклу виробництва від   вирощування  зернових,  виробництва борошна до  випікання  хліба. У виробництві використовується    альтернативний вид палива – дрова, що зменшує витрати на виробництво на 25 відсотків. Вжиті заходи знаходять своє відображення в стабільній  відносно невисокій ціні на продукцію.  Щоденно випускається  2  т ( це  близько  4  тис.  виробів)  хлібобулочних  виробів .   Асортимент  хліба   на  сьогодні  -  12  видів   з  пшеничного  борошна,  частина  виробів  фасується  в  харчову  плівку   в  цілому  або    нарізаному  вигляді. На даний час на  виробництві  задіяна  одна  піч,  в  перспективі - налагодження більш  потужного  обладнання на  860  кг  виходу  готової  продукції  за  1  год,  або  до  15т   на  добу. В перспективі    виробник  в  змозі  забезпечити  все місто та район  хлібом. 
· В м. Нова Одеса розпочато випуск смаженого насіння пакетованого  під назвою «Новоодеська лакомка» приватним підприємцем Боряном Ю.М. Виробнича потужність лінії –  1,2 т в місяць. Продукція реалізується в торгівельній мережі міста та області. 
· Смажене пакектоване насіння  під назвою «Царські» випускає і ТОВ «Воліс - Трейд». Виробнича потужність – 2,0 т в місяць. Продукція реалізується в торгівельній мережі міста та області.
За рахунок коштів бюджетів вищого рівня  в 2010 році реалізовані наступні проекти: 

· будівництво гідротехнічних споруд для захисту від підтоплення, ерозії та  

          зсувів (балки Нірша в м. Нова Одеса), (2,9 млн.грн);

· реконструкція каналізаційної системи м. Нова Одеса (408,0 тис.грн);

· реконструкція Кургану Слави (1,5 млн.грн);

· ремонт покрівлі даху  шести  багатоквартирних будинків ОСББ в м.  

          Нова Одеса (0,4 млн.грн);

· капітальний ремонт міського будинку культури (96,0 тис.грн).

Проблеми 
Наслідки фінансової кризи вплинули на погіршення фінансового стану корпоративного сектора економіки, різке зменшення прибутковості і кредитоспроможності підприємств, підвищення вартості запозичень позначилися на здатності виконувати поточні зобов’язання та безпосередньо вплинули на уповільнення інвестиційної діяльності. У свою чергу, низька інвестиційна активність реального сектора економіки, відсутність довгострокового кредитування стали основною причиною глибокого падіння у будівництві у 2009році.

Структура та динаміка інвестицій в основний капітал за джерелами фінансування показує, що основним джерелом інвестицій є власні кошти підприємств і організацій. Стрімко знизилася роль банківського кредитування. Тому на сьогодні залучення інвестицій в економіку міста потребує вироблення комплексного підходу, що складається зі створення і реалізації ряду завдань з активізації інвестиційної діяльності.

Заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми міська рада буде працювати за наступними напрямами: 

· створення привабливого інвестиційного клімату для залучення коштів іноземних та вітчизняних інвесторів;

· реалізація програм – переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування за рахунок коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування Програм – переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування, місцевих бюджетів;

· забезпечення розширення використання альтернативних і відновлювальних джерел енергії;
· забезпечення контролю цільового та ефективного використання бюджетних коштів, які спрямовуються на реалізацію інвестиційних  та інноваційних проектів  в галузі енергозбереження та соціально-економічного розвитку міста;
· в комунальному господарстві пріоритетними напрямками залишаються подальший розвиток водопровідно-каналізаційного господарства, в першу чергу  будівництво об'єктів, які сприяють поліпшенню екологічного стану довкілля та якості питної води;

· газифікація села Криворіжжя за рахунок коштів державного та міського бюджету;

· будівництво, реконструкція та ремонт автомобільних доріг комунальної власності за рахунок коштів субвенції з державного бюджету на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у місті Нова Одеса та міського бюджету.


Перелік пріоритетних інвестиційних проектів, які плануються до реалізації у місті Нова Одеса наведено у додатку 2.

4.3 Сучасний стан та проблеми житлово-комунального господарства територіальної громади.

4.3.1 Опис та аналіз стану житлово-комунального господарства громади
Житлово-комунальне господарство є однією з найважливіших галузей господарського комплексу міста, яка забезпечує життєдіяльність та суттєво впливає на стан економічних взаємовідносин.

Вирішення  існуючих проблем в  галузі ЖКГ протягом 2007-2010 років  здійснювалося в рамках впровадження проектів міської ради, що стали переможцями Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування в ці та попередні роки, в т.ч. було впроваджено проекти:

В 2006 році – „Відпрацювання механізму залучення населення та суб’єктів підприємництва до реформування житлово-комунального господарства м. Нова Одеса”;

в 2007 році – "Відпрацювання  в  місті  Нова  Одеса  новітніх  механізмів  збирання  використання  утилізації  відходів  та  розробка  місцевої  Програми  поводження  з  твердими  побутовими  відходами";

в 2008 році – „Розбудова сис​теми органів самоор​гані​зації населення в приватному житловому секторі та спільне вирі​шення проблем життєдіяльності – сталий шлях до покращання умов проживання громадян міста Нова Одеса”. 

В 2011 році впроваджується проект „Разом з громадою зробимо наш дім – місто Нову Одесу, теплим і світлим ”.

4.3.2 Житлове господарство
Станом на 01.07.2011 р. житловий фонд міста Нова Одеса налічує 61 багатоквартирних будинків та 5012 приватних індивідуальних житлових будинків. На двох вулицях с. Криворіжжя налічується 145 приватних індивідуальних житлових будинків.

Житловий фонд комунальній власності територіальної громади міста (61 багатоквартирних будинків на 870 квартир) становить 38 268 кв. м. Практично в усіх цих будинках створено і діють об’єднання співвласників багатоквартирних будинків (далі по тексту – ОСББ), будинки знаходяться на повному утриманні ОСББ. Загальна кількість діючих ОСББ становить 53, до яких входять 60 багатоквартирних будинків. Всі багатоквартирні будинки мають індивідуальне опалення.

Щорічно, спільними зусиллями міської ради і членів більшості ОСББ, вживаються заходи  щодо проведення в них відповідних ремонтних робіт із залученням коштів міської ради та власних коштів власників квартир. В результаті 68% житла знаходиться  в нормальному стані. Але 32% житла ще потребують значних капіталовкладень для доведення їх до нормального стану. В основному це стосується багатоквартирних будинків в житлових масивах по вул. Комарова, Іпатенко, Сеславінського. Переважно житлові будинки в цих мікрорайонах потребують ремонту покрівель. 

Координаційний центр самоорганізації населення та розвитку міста при міській раді спільно з керівниками ОСББ здійснюють заходи по самоорганізації мешканців, збору коштів від погашення заборгованості минулих періодів та організації дольової участі мешканців у виправленні спільними з міською радою зусиллями існуючої ситуації по освітленню під'їздів, поточному ремонту та виправленні інших недоліків утримання житлового фонду.

Органи місцевого самоврядування продовжують виконувати функції з підтримання житлового фонду комунальної власності міста. Необхідно провести роботу по виготовленню техпаспортів на багатоквартирні будинки для подальшої можливості передачі їх на баланс ОСББ.
4.3.3 Водопровідно-каналізаційне господарство

Загальна довжина магістральних водопровідних мереж в місті Нова Одеса складає 76 кілометрів, з них більше 70% знаходяться в незадовільному стані. Довжина розвідної водопровідної мережі складає 104 кілометри, з них більше 64,6 км знаходиться в ветхому та аварійному стані;  

 Наданням послуг водопостачання для міста Нова Одеса займається комунальне підприємство "Новоодеський міський  водоканал".

Щорічно підприємством "Міський водоканал" подається  в водопровідну мережу міста до 500 тис. куб. метрів води.  Подача води здійснюється  двома насосними станціями із підземних джерел, запас води в яких перевищує 1.5 млн. куб. метрів на рік. 

 У 2007 році здійснено телескопічне обстеження міської водомережі, в результаті було одержано підтвердження крайньої зношеності водонапірних та розвідних мереж. (місцями до 100%). Коштів на повну модернізацію системи водопостачання в міському бюджеті нема. 

Проблема безперебійного водопостачання та водовідведення залишається найбільш гострою в місті.  

Маючи в місті великі запаси підземної питної води, 104 км водорозбірних мереж, 2 потужні насосні станції, накопичувач питної води на 2000 кубів,  продовжують мати місце значні перебої у водопостачанні. Основною причиною є вкрай висока зношеність водорозбірних мереж, які при  належному тиску води, що подається, виходять із ладу і рвуться. Тому основним завданням  у цій сфері залишається питання реконструкції та модернізації розвідних водомереж, впровадження сучасних енергозберігаючих заходів.

Із-за необхідності будівництва третьої черги локальних очисних споруд по новітнім технологіям та реконструкції існуючих очисних  споруд з доведенням їх до ефективно діючих, проблемним залишається питання нормального водовідведення рідких нечистот від житлового фонду, виробничих, адміністративних та інших об’єктів. Маючи до 3,5 км водовідвідних мереж, експлуатувати їх на належному рівні залишається проблемним. Тому в розробленій програмі і передбачаються питання будівництва третьої черги локальних очисних споруд по новітнім технологіям та  реконструкція існуючих очисних  споруд з доведенням їх до ефективно діючих.  
У вкрай незадовільному стані каналізаційні мережі по провулку Рибний та  вулицях Набережна, Чапаєва, Димитрова, Жовтнева.

4.3.4 Теплозабезпечення

Житловий фонд комунальній власності територіальної громади міста налічує 61 багатоквартирних будинків на 870 квартир. Переважна більшість квартир в багатоквартирних будинках має індивідуальне газове опалення. 

Опалення об’єктів бюджетної сфери в місті (ДНЗ, МДЮСШ, міська рада, Будинки культури, всього 10 будівель) здійснюється від автономних котелень. З яких: 7 - використовують природний газ, 1 - електроопалення, міські будинки культури - не опалюються. 

4.3.5 Благоустрій

 Фінансування робіт з благоустрою міста та утриманню об’єктів комунального господарства міста здійснюється за рахунок міського бюджету. За роки дії попередньої Комплексної Програми реформування житлово-комунального господарства в 2007-2011 роках на заходи по благоустрою та утриманню комунальних об’єктів із міського бюджету використано більше 2,5 млн. грн. Щорічний ріст фінансування становив 50-60%. Разом з тим  фінансове забезпечення цих заходів залишається вкрай малим і становить 10-15% від нормативної потреби. Так при річній нормативній потребі на 1,5 млн. грн. фактично витрачалося 150-200 тис. грн.   

 В зв’язку з цим, в місті залишається проблемним стан санітарної очистки, належного утримання парків скверів, пам’ятників, кладовищ, придбання техніки, тощо. Значної уваги потребують і питання озеленення міста.

На роботи по благоустрою міста задіяні підприємства різної форми власності (комунальній, приватній, спільній та колективній власності). Прибирання вулиць здійснювалось підрядниками -  КП «Благоз» та КП «Правопорядок».
· Вулично-дорожня мережа

В місті в наявності велике дорожньо-мостове господарство, яке потребує значної уваги в ході виконання основних заходів реформування житлово-комунального господарства. Загальна протяжність доріг в місті становить 113 км, в тому числі із твердим покриттям 71,3 км, що становить 63% від загального показника, в жорстві 44,8 км (40%), та в асфальті 26.5 км, що становить 23%.  Загальна площа вулиць, доріг, проїздів і тротуарів с удосконаленим покриттям становить 156 га.

Із-за   щорічного збільшення вантажного потоку транспорту по дорогам міста, стан доріг вкрай незадовільний. У вкрай незадовільному стані залишаються тротуари, а в деяких місцях повна їх відсутність загрожує  безпеці наших мешканців. Так із загальної протяжності міських вулиць 113 км в місті зареєстровано лише 15 км тротуарів. Це лише 13 % від загального показника. Тому будівництво нових тротуарів, ремонт існуючих залишається нагальною проблемою міста. 

Обстеження доріг міста показало, що 76% доріг потребує капітального ремонту, всі мости та мостові споруди міста потребують поточного ремонту.  В  першу  чергу  потребують  ремонту  дороги  по  вулицям Димитрова,  Комарова,  Нова,  Поштова,  Кухарєва, Набережна, Гайдара, Мельнична, Шмідта,  Прибузька.  Необхідно  терміново  відремонтувати  асфальтоване  покриття  доріг  на  міському  автобусному  маршруті  по  вулицям  Лермонтова,  Космонавтів,  Петровського,  Шкільній  на  загальну  суму  більше  1,5 млн. грн.
· Поводження з твердими побутовими відходами

Актуальними   та  проблемними  залишаються  питання  санітарної  очистки  міста  та  поводження  із  побутовими  відходами.  Протягом  останніх  10  років  на  цю  галузь  господарства  із  міського  бюджету  щорічно  виділялась  мізерна  сума  коштів  в  межах  20 – 30 тис. грн.  щороку, через  обмеженість  відповідних  надходжень  до  бюджету  та  великих  потреб  у  фінансуванні  більш  важливих  заходів  в  ході  забезпечення  життєдіяльності  в  місті.  Тому  ці  питання  і  залишаються  проблемними.  

Гостро стоїть питання будівництва сміттєзвалища. Але  це  залишається  проблемним  через  обмеження  коштів  у  міському  бюджеті.  Так  лише вартість  проектно-кошторисної документації звалища коштує  більше  380 тис. грн.  Потребує вирішення питання відведення землі під сміттєзвалище. 
· Зовнішнє освітлення 

Для забезпечення зовнішнього освітлення в місті задіяні 14 км повітряних ліній та 216 штук ліхтарів різних модифікацій.

В 2008 році було використано кошти в сумі 107,1 тис. грн. на потреби освітлення міста, в тому числі на обслуговування світлофору 16,1 тис. грн., відновлено освітлення по вул. Ракетна, Радистів. 

В 2009 році за кошти міського бюджету: виготовлено проект енергозабезпечення міського будинку культури; проведено реконструкцію зовнішнього освітлення по вул. Кухарєва; відновлено освітлення міського парку; встановлено нове вуличне освітлення біля адмінбудівлі міської ради та банку «Надра» (вул. Леніна). Відновлено вуличне освітлення по вулицям Леніна, Шкільна, Перемоги, Кухарєва, П’ятирічки, Фрунзе. На зазначені заходи з міського бюджету було використано загалом 114,177 тис. грн.

Також значну увагу в розбудові житлово-комунального господарства приділяється питанням спрямованим на енергозбереження. Для потреб вуличного освітлення придбано та встановлено 4 багато тарифні лічильники, всі ліхтарі вуличного освітлення переобладнуються під енергозберігаючі лампи, що дає змогу економити до 45% коштів за використану електроенергію. 

Станом на липень 2011 року питанням освітлення міста займається одне комунальне підприємство – КП „Благоз”, у якого для обслуговування мереж вуличного освітлення  використовується 1 одиниця техніки – автовишка, чого замало.

Недостатнє освітлення вулиць призводить до збільшення кількості ДТП, розвитку злочинності, збільшенню травматизму. Коштів міського бюджету на підтримку та відновлення мереж та об’єктів зовнішнього освітлення не вистачає.

Проблеми  вуличного  освітлення  вирішувалися  в  ході  виконання  цільової міської Програми поліпшення зовнішнього освітлення міста Нова  Одеса  та  села  Криворіжжя на 2006 – 2011 роки,  затвердженої  рішенням  сесії міської  ради  від 26.06.2006 року  № 5.  

· Озеленення

Площа зареєстрованих зелених насаджень в місті становить (без прибудинкових територій) 10,9 га.

В ході виконання попередньої міської комплексної Програми розвитку та реформування ЖКГ, з причин обмежених коштів міського бюджету, практично не було приділено уваги озелененню міста, майже не здійснюється належне утримання зареєстрованих зелених насаджень, не здійснюється будівництво нових насаджень. Наявна площа зелених насаджень займає лише 3% від наявних земель загального користування. 

В той же час, озеленення має важливе значення для покращення екологічного, санітарно-гігієнічного стану та естетичного оформлення міста. 

Забезпечення агротехніки посадки та постійного догляду за створеними насадженнями по місту виконує комунальне підприємство „Благоз", КП «Правопорядок». 
· Об’єкти відпочинку та оздоровлення

Потребує  втручання  виконкому  у  приведення  в  порядок  обладнання  в  сквері  по  вул.  Малиновського,  ремонту  пам’ятників  загиблим  воїнам  в  центральному  сквері  та  сквері  по  вул..  Малиновського. 

Парки, сквери, дитячі майданчики.

Потребує  виконання  робіт  по  упорядкуванню  дитячих  майданчиків  по вулицям   Мельнична,  в  Центральному  сквері,  в  Сквері  біля  Кургану  Слави,  у  сквері  по  вулиці  Маліновського.  

Пляжі.

На території міста розташовано один міський пляж, який щорічно проходить паспортизацію, а також знаходиться під постійним наглядом міського рятувального посту. На даний час потребує капітального ремонту берегове укріплення, а також благоустрій зони відпочинку міського пляжу.
· Кладовища

На території міста розташовано 5 кладовищ в т.ч. 2 в с. Криворіжжя. На даний час на всіх кладовищах необхідно провести ремонт огорожі (8км), а також передбачити будівництво нового центрального кладовища.

4.3.6 Структура управління комунальним господарством

Головним розпорядником бюджетних коштів, що виділяються на фінансування місцевої галузі житлово-комунального господарства є виконавчий комітет міської ради, в структурі якого функціонує відділ житлово-комунального господарства.

Питаннями забезпечення функціонування окремих сфер ЖКГ в міській раді, наданням житлово-комунальних послуг займаються 4 комунальних підприємства міської комунальної власності ("Благоз", "Правопорядок", "Новоодеський міський водоканал", "Прибузьке"), та виконанням окремих робіт з надання житлово-комунальних послуг – 3 приватних підприємства.

До управління багатоквартирним житловим фондом все більше залучаються 53 об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, які охоплюють практично весь багатоквартирний житловий фонд міської ради (60 будинків) та повністю забезпечують його утримання. 

Питаннями залучення населення (в тому числі через ОСББ та територіальні комітети) також займається Координаційний центр самоорганізації населення та розвитку міста, створений при міські раді в 2006 році.
Проблеми

· потребує відпрацювання система надання житлово-комунальних послуг комунальними підприємствами міста, створення належних умов по співпраці ОСББ із комунальними  підприємствами та органами влади в місті;
· безперебійне водопостачання та водовідведення залишається найбільш гострою проблемою в місті;  

· проблемним залишається питання нормального водовідведення рідких нечистот від житлового фонду, виробничих, адміністративних та інших об’єктів;

· в місті залишається проблемним стан санітарної очистки, належного утримання парків, скверів, пам’ятників, кладовищ, придбання техніки, тощо;

· будівництво нових тротуарів, ремонт існуючих залишається нагальною проблемою міста, в деяких місцях повна їх відсутність загрожує  безпеці наших мешканців; 

· необхідно  терміново  відремонтувати  асфальтоване  покриття  доріг  на  міському  автобусному  маршруті  по  вулицям  Лермонтова,  Космонавтів,  Петровського,  Шкільній  на  загальну  суму  більше  1,5 млн. грн.;
· потребує вирішення питання відведення землі під сміттєзвалище; 

· недостатнє освітлення вулиць призводить до збільшення кількості ДТП, розвитку злочинності, збільшенню травматизму;

· практично не було приділено уваги озелененню міста, майже не здійснюється належне утримання зареєстрованих зелених насаджень, не здійснюється будівництво нових насаджень. Наявна площа зелених насаджень займає лише 3% від наявних земель загального користування; 

· на даний час потребує капітального ремонту берегове укріплення, а також благоустрій зони відпочинку міського пляжу;
· на даний час на всіх кладовищах необхідно провести ремонт огорожі (8км), а також передбачити будівництво нового центрального кладовища.

Заходи та етапи реалізації Програми


За для реалізації Програми міська рада буде працювати над виконанням заходів, для чого необхідно:
У 2011-2015 роках забезпечити: 

	Найменування завдань та заходів
	Головний                                       розпорядник

коштів
	Джерела фінансування


	Прогнозний обсяг фінансових ресурсів для 
виконання заходів Програми, тис. грн.

	
	
	
	усього
	у тому числі за роками:

	
	
	
	
	2011

(план)
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.  Житлове господарство (багатоквартирні будинки)
	ОСББ
	Кошти ОСББ
	2148,0
	55,0
	783,0
	465,0
	460,0
	435,0

	2.  Водопровідне та каналізаційне господарство:
	КП "Новоодеський міський водоканал"
	Міський бюджет Кошти підприємства 
Інші джерела
	8041,97
	1868,4
	1219,6
	2088,0
	1688,0
	1188,0

	3.  Теплозабезпе   чення:
	Міська рада
	Державний бюджет
	228,19
	228,19
	-
	-
	-
	-

	Реконструкція системи опалення в ДНЗ № 5 "Зірочка"
	Міська рада
	Міський бюджет
	13,12
	13,12
	-
	-
	-
	-


	4.  Благоустрій:
	Міська рада
	Міський бюджет
	10411,64
	2137,7
	1739,7
	1977,7
	2493,2
	2063,3


	4.1. Поводження з ТПВ
	
	
	1576,5
	452,6
	114,7
	302,7
	603,2
	103,3

	4.2. Утримання зелених насаджень
	
	
	280,0
	30,0
	50,0
	70,0
	65,0
	65,0

	4.3.  Зовнішнє освітлення
	
	Кошти суб’єктів підприємництва
	836,64
	413,64
	93,0
	100,0
	110,0
	120,0

	4.4. Вулично-дорожня мережа
	
	
	6798,5
	1071,5
	1307,0
	1320,0
	1525,0
	1575,0

	4.5. Утримання кладовищ
	КП "Благоз"
	Міський бюджет
	300,0
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0

	4.6. Утримання місць відпочинку для населення:
	
	
	405,0
	75,0
	75,0
	80,0
	85,0
	90,0

	4.7. Пам'ятки культурної та історичної спадщини
	Міська рада
	Міський бюджет
	215,0
	35,0
	40,0
	45,0
	45,0
	50,0

	5.  Управління житлово-комунальним господарством:
	
	
	330,0
	-
	80,0
	80,0
	80,0
	90,0

	5.1. Удосконалення структури управління ЖКГ міської ради.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.2. Управління багатоквартирним житловим фондом (розвиток ОСББ)
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЬОГО:
	
	
	21159,8
	4289,4
	3822,3
	4565,7
	4721,2
	3776,3

	в тому числі:
	
	Міський бюджет
	7034,87
	1154,9
	1239,5
	1811,5
	1422,0
	1407,0

	
	
	Обласний, держав-ний бюджети
	8949,98
	1125,0
	1465,0
	2450,0
	2480,0
	1430,0

	
	
	Кошти населення, в т.ч. ОСББ
	2963,69
	237,69
	693,0
	676,0
	661,0
	696,0

	
	
	Кошти суб’єктів підприємництва
	349,69
	296,79
	13,2
	13,2
	18,2
	18,3

	
	
	Інші джерела
	1906,57
	275,0
	411,57
	240,0
	740,0
	240,0


 Прогнозний обсяг фінансових ресурсів для 

виконання житлово-комунальних заходів, тис. грн.
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 Опис стану іншої комунальної інфраструктури громади

4.3.7 Електрозабезпечення

Постачання електричної енергії на території Новоодеської міської ради забезпечує Новоодеська філія ПАТ "Енергетична Компанія «Миколаївобленерго»".

Для забезпечення зовнішнього освітлення в місті задіяні 14 км повітряних ліній та 216 штук ліхтарів різних модифікацій.

Для постачання електроенергії споживачам (в будівлі бюджетної сфери, мешканцям багатоповерхових будинків та приватного сектору) в місті задіяно 22 трансформаторних підстанцій різних років виробництва та введення в експлуатацію що, у зв’язку із зростанням сумарної потужності побутової техніки та необхідністю збільшення частки альтернативних (природному газу) джерел енергії в місцевому господарстві, зумовлює необхідність їх реконструкції та повної заміни силових кабелів. "Вільні потужності" в місті практично відсутні.

Реконструкція та оновлення електрогосподарства потребує великих обсягів фінансування, які неможливо винайти в місцевому бюджеті. Це вимагає залучення сторонніх інвестицій, які на даний час теж відсутні.

Актуальними, у зв’язку з цим, є вирішення питань енергозбереження в місцевому господарстві та побуті.
4.3.8 Газозабезпечення

За постачання природного газу та інші питання, пов’язані з використанням "блакитного палива" на території Новоодеської міської ради, відповідальне ПАТ Новоодеське Управління експлуатації газового господарства.

Значна динаміка зростання вартості природного газу в останні роки зумовлює необхідність зменшення газоспоживання, шляхом впровадження сучасних енергоощадних газових котлів, та пошуку альтернативних джерел енергії.

На жаль, обсяги фінансових ресурсів, задіяних в малому місті, є недостатніми для оновлення електрогосподарства міста, що в значній мірі обмежує використання електроенергії як альтернативи природному газу.

4.3.9 Опис фінансового стану підприємств, які надають                                житлово-комунальні послуги

В місті станом на 01.01.2011 року працює 4 комунальних підприємства по наданню житлово-комунальних послуг населенню. Робота цих підприємств залишається на неналежному рівні і потребує значної уваги зі сторони міської ради. Вкрай низька матеріально-технічна база та недостатнє фінансування (дотації) комунальних підприємств міста не в змозі забезпечити потреби населення в одержанні якісних житлово-комунальних послуг. Без вирішення цієї проблеми, міська рада не в змозі  в  повній мірі завершити роботу по реформуванню ЖКГ. 

Показники фінансово-господарської діяльності

підприємств комунальної власності.
	№

п/п
	Показники
	Один. виміру
	2008 р
	2009 р
	2010 р

	1. 
	Кількість комунальних  підприємств 
	шт
	5
	5
	4

	2.
	Наявність основних фондів
	тис. грн.
	2589,0
	2590,1
	4007,5

	3.
	Чисельність працюючих
	чол.
	13
	15
	34

	4.
	Фонд оплати праці
	тис. грн.
	94,6
	142,3
	277,8

	6.
	Середньомісячна  зарплата
	грн.
	752,0
	807,1
	947,0

	6.
	Обсяг  реалізації послуг, всього 

в т.ч. за рахунок 
– міск.бюдж

- коштів населення
	тис. грн.
	205,3

75,1

130,2
	303,1

67,4

235,7
	448,4

75,9
372,5

	7.
	Кредиторська заборгованість

Всього:

В т.ч. – до бюджету 

           - по з\платі           
	тис.грн
	9,9

0,7

4,5
	13,7

5,7

5,3
	16,0

6,5

6,4

	8.
	Дебіторська заборгованість
	тис. грн.
	-
	3,5
	4,3

	9.
	Прибуток (- збиток)
	тис. грн.
	+7,9
	+8,3
	+10,1


4.3.10. Існуюча фінансово-тарифна політика в ЖКГ

В ході виконання заходів щодо належного утримання об’єктів ЖКГ та надання житлово-комунальних послуг в основному використовуються кошти міського бюджету.  

На протязі останніх років спостерігається тенденція збільшення  загального фінансування з міського бюджету на усі об’єкти ЖКГ.   

В загальних витратах на виконання заходів з утримання об’єктів права комунальної власності питома вага становить: на покращення водопостачання –  30.6 %, на утримання дорожньо–мостового господарства – 34.2 %, житлового господарства – 30%, санітарну очистку – 5.2% . 

Якщо в цілому  спостерігається зростання, то обсяги  фінансування заходів на санітарну очистку, на жаль, із року в рік залишаються без суттєвих змін, тому протягом 2011-2015 років цей показник повинен бути змінений в напрямку суттєвого збільшення. 

Концепція реформи житлово-комунального господарства, як першочергову мету, визначає необхідність зниження частки бюджетних витрат та витрат населення на оплату комунальних послуг, з тим, щоб забезпечити поступовий перехід галузі на самоокупний режим функціонування. Така необхідність викликана тим, що населення не в змозі в повній мірі оплачувати житлово-комунальні послуги, а місцеві бюджети – виплачувати субсидії на ці послуги через їх зростаючу вартість.

У зв'язку з цим, одним з напрямків підвищення якості послуг, на фоні зменшення витрат на їх надання, є перехід в ЖКГ від підприємств міської комунальної власності до приватних, а забезпечення якісними послугами в необхідних обсягах має здійснюватися виключно на договірних засадах.

Для розв'язання проблеми покращення дисципліни поточних платежів на підприємствах необхідно вдосконалити процедуру сплати за послуги, запровадити автоматизовані системи нарахування та обліку оплати спожитих житлово-комунальних послуг.

Прискорення технічного переобладнання та інноваційного розвитку галузі ЖКГ надасть можливість зниження високих питомих витрат і втрат матеріальних та енергетичних ресурсів.

Існуючі механізми залучення державних бюджетних коштів на реалізацію капітального ремонту та реконструкцію багатоквартирного житлового фонду з метою упередження аварійних ситуацій надає можливість приведення житлового фонду до діючих норм утримання, зменшення потоку скарг від населення, стабілізації оплати за утримання житлових будинків та при будинкової території. 

Критерії

Виконання Програми дасть можливість:
· Забезпечити реалізацію державної і регіональної політики у сфері житлово-комунального господарства;
· Реалізувати на міському рівні систему державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері тепло-, водопостачання та  водовідведення;
· Підвищити рівень якості та доступності послуг з тепло -, водопостачання та  водовідведення для населення та підприємств за умови їх своєчасної оплати;
· Створити умови для залучення бюджетних та інших інвестиційних коштів на технічне переоснащення підприємств житлово-комунального господарства та розвитку комунальної інфраструктури; 
· Зменшити ресурсоспоживання, питомі витрати енергоносіїв підприємствами житлово-комунального господарства, дотримання екологічних нормативів, норм протипожежного захисту та безпеки експлуатації інженерного  обладнання, підвищити рівень безпеки системи життєзабезпечення міста;
· Забезпечити поступове усунення ознак аварійності об’єктів житлово-комунального господарства  на умовах фінансування з державного та міського бюджетів;
· Забезпечити надання населенню житлово-комунальних послуг належної якості відповідно до вимог національних стандартів;
· Забезпечити економічну обґрунтованість і прозорість  у формуванні тарифної політики; 
· Підвищити рівень зацікавленості і мотивації громадян в обранні та розвитку нових форм самоорганізації щодо утримання та управління житлом; 
· Сприяти  захисту прав споживачів, їх своєчасне інформування з питань прав та обов’язків; 
· Привести витрати і втрати під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг у відповідність до нормативів та гармонізувати з вимогами європейських стандартів;
· Підвищити громадську активність щодо виконання основних завдань реформування житлово-комунального господарства.
З метою реалізації пріоритетних напрямків розвитку житлово-комунального господарства міста Нова Одеса на 2011-2015 роки передбачати в межах бюджетного ресурсу, з урахуванням планових надходжень із законодавчо визначених джерел фінансування, затверджених відповідними рішеннями Новоодеської міської ради.
4.4 Розвиток транспортної інфраструктури.

Транспортний комплекс міста, за своїм виробничо-технічним потенціалом  та можливостями  надання послуг, залишається важливою складовою  економіки міста. В місті  функціонує лише одне транспортне підприємство. В загальних обсягах надання послуг транспортними підприємствами  в межах району і області, місто  одержує послуги лише в  міських пасажирських перевезеннях на одному міському маршруті.  

Вплив міської ради  в питаннях пасажирських перевезень  здійснюється лише у контролі за дотриманням  Правил  перевезень пасажирів,  створенні конкурентних умов при визначенні перевізників пасажирів по місту та  контролі за якістю  пасажиро-перевезень. До пасажирських перевезень  залучені  приватні автоперевізники для перевезення  мешканців міста. 

Проблеми

Головними  проблемами у розвитку  дорожньо-транспортної інфраструктури  міста є:

· незабезпеченість підприємства транспорту  сучасними транспортними засобами у кількості, необхідній  для задоволення  потреб населення у перевезеннях;

· монополізм одного автопідприємства і відсутність конкуренції, що унеможливлює  роботу приватних автоперевізників;

· високий рівень зносу  рухомого складу транспорту;

· відсутність конкуренції при визначенні перевізника пасажирів у межах міста;

· низька якість пасажиро-перевезень  по місту;

· невідповідність стану автомобільних доріг  відповідним технічним нормам;

· існування проблеми перевезення  пасажирів по місту у ранкові та вечірні часи «пік».

Заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми (2011-2015 роки) міська рада буде сприяти здійсненню наступних кроків:
· створення конкурентного середовища на ринку транспортних послуг шляхом  залучення  перевізників різних форм власності до роботи на автобусному  маршруті загального користування у міському сполученні;

· поповнення та оновлення рухомого складу пасажирського транспорту автобусами нових моделей;

· перегляд, аналіз та поновлення маршрутної мережі  міського маршруту;

· виконання Правил надання послуг  пасажирського автомобільного транспорту та Програми безпеки руху.

Основними напрямками розвитку зв’язку  в останні роки було удосконалення  телекомунікаційної та інформаційної мережі, збільшення потужностей  існуючих мереж, розвиток цифрового зв’язку, збільшення ємності телефонних станцій, забезпечення надійності зв’язку та підвищення якості обслуговування  споживачів.

В місті активно розвивається комп’ютерний зв’язок, широко впроваджується послуга безпарольного доступу до мережі Інтернет. На 01.01.2011 року 704 абонента мережі на 1000 населення. Широкого розвитку набуває і набуватиме в подальшому  ринок сучасних інформаційних технологій та послуг. У місті  покриття мобільним зв’язком території міста становить 100%. 

Проблеми

· потреба у технічному переоснащенні системи зв'язку;

· недостатність впровадження сучасних інформаційно-комунікаційних технологій, в тому числі у сфері діяльності органів міської влади;

· обмеженість інвестицій у модернізацію та розвиток зв'язку;

· диспропорції у ціноутворенні та послуги поштового та електрозв'язку.

Заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми (2011-2015 роки) міська рада буде сприяти здійсненню наступних кроків:
· забезпечення споживачів високоякісними телекомунікаційними послугами;

· впровадження ресурсозберігаючих технологій в галузі зв'язку;

· розвитку та модернізації телефонних мереж загального користування з використанням сучасного обладнання, у тому числі вітчизняного виробництва.

· вдосконалення мережі поштового зв'язку, розширення асортименту послуг;

· подальший розвиток мережі мобільного зв'язку;

· підтримка діючої мережі проводового радіомовлення.

З метою підвищення якості поштових послуг вузол поштового зв'язку здійснюватиме заходи щодо запровадження автоматизованих робочих місць, заміни застарілого та впровадження нового технологічного обладнання, поштових скриньок, абонентських шаф, заплановано введення додаткових видів послуг поштою.  
4.5. Розвиток інфраструктурних секторів
4.5.1  Розвиток туристичного та рекреаційного потенціалу.

Розвиток туристичної галузі міста протягом 2010 року  здійснювалося в рамках впровадження проекту міської ради „Підвищення економічної сталості міської громади м. Нова Одеса шляхом сприяння розвитку малого підприємництва», що став переможцем Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування в 2009 році.
Проблеми

· Відсутність сталої національної політики розвитку рекреаційно-туристичної галузі;
· Недостатнє представлення рекреаційно-туристичного потенціалу міста на загальнонаціональному та міжнародному туристичному ринках;

· Відсутність системи маркування та знакування туристичних маршрутів у місті.

Заходи та етапи реалізації Програми

На усіх етапах реалізації Програми (2011-2015 роки) міська рада буде здійснювати наступні кроки:
· розвиток міжрегіонального та міжнародного співробітництва в галузі туризму, спрямованого на формування інтегрованих рекреаційно-туристичних продуктів;

· сприяння запровадженню інвестиційних проектів та пропозицій по розвитку і зміцненню існуючої матеріально-технічної бази туризму;

· забезпечення організації та проведення на території міста виставково-ярмаркових, фестивальних, туристично-спортивних, культурно-мистецьких заходів, методичних семінарів, науково-практичних конференцій, інформаційно-рекламних турів для представників провідних національних, регіональних та місцевих засобів масової інформації.

Критерії

· Формування позитивного міжнародного іміджу міста Нова Одеса – як території привабливої для туризму і відпочинку на національному та міжнародному рівнях;

· Збільшення обсягу туристичних послуг;
· Впровадження значних інвестиційних проектів в розбудову та розвиток туристичної галузі міста;

· Надання якісних туристсько-рекреаційних та інформаційно-довідкових послуг для відвідувачів і туристів міста
Забезпечення фінансування заходів з розвитку туристичної галузі  потребує фінансування з міського бюджету. Обсяг фінансування Програми визначається щороку, виходячи з конкретних завдань і в межах наявних бюджетних ресурсів Новоодеської міської ради.

V. РОЗВИТОК СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА
5.1  Стан агропромислового комплексу міста Нова Одеса
У 2011-2015 роках відповідно до загальнодержавних та районних  програм передбачається здійснити заходи щодо формування високопродуктивного прибуткового сільськогосподарського виробництва, оптимізації його структури, стабілізації виробництва і підвищення урожайності сільськогосподарських культур, удосконалення структури посівів, захисту земель та підвищення їх родючості, розвитку насінництва й поліпшення якості зерна, розвитку селекційної роботи у рослинництві і тваринництві.  

            У рослинництві сприяти:

· доведення до 60% посіву озимих зернових в структурі посівних площ сільськогосподарських культур;

· дотримання сівозмін і підбір кращих попередників, особливу під озиму пшеницю. Збільшення площ чорних парів до 18-20% в структурі посівних площ;
· розроблення міських заходів по забезпечення потреб ДНЗ міста основними видами сільськогосподарської продукції;   
· у фермерських господарствах та невеликих сільгосппідприємствах впровадження сівозмін з короткою ротацією: чорний пар, озима пшениця, соняшник або озимий ріпак, ячмінь;

· впровадження нових технологій обробітку ґрунту, мінімізація обробітку ґрунту (виконання декількох операцій за один прохід агрегату). Застосування прямого висіву без попереднього обробітку ґрунту, придбавши для цього відповідні посівні агрегати;
· підвищення якості зерна озимої пшениці за рахунок застосування мінеральних добрив, позакореневого підживлення, застосування стимуляторів росту та своєчасної обробки озимих проти клопа – черепашки;

· малим фермерським господарствам та одноосібникам приділити більше уваги насінництву, так як ця категорія сільгосппідприємств не проводить апробацію посівів, сіють неперевіреними насінням низьких репродукцій та несортовим насінням.

У тваринництві сприяти:

· відпрацювати механізм створення сільськогосподарських кооперативів на базі міні – ферм;

· 100% ідентифікація усіх видів тварин  в сільськогосподарських підприємствах усіх форм власності;

· підвищення рівня ведення селекційно – племінної роботи  в господарствах міста усіх форм власності;

· покращення кормової бази тваринництва за рахунок оновлення застарілого парку кормо збиральної техніки.  

Аналіз валового збору сільгоспкультур за 2009-2010 роки

	Сільськогосподарські

Культури
	Валовий збір в 2010році,

тис.т
	Валовий збір в 2009році,

тис.т
	+, -

2010р до 

2009р

	Всього зернових
	19,6
	23,9
	-4,3

	1.Зернові та зернобобові
	14,83
	20,0
	-5,17

	В.т.ч. –пшениця
	6,1
	6,9
	-0,8

	- ячмінь(ярий та озимий)
	3,17
	8,7
	-5,53

	- кукурудза 
	5,2
	3,96
	+1,24

	- просо
	0,36
	0,44
	-0,08

	2. Технічні культури
	3,2
	2,9
	+0,3

	В.т.ч. – соняшник
	2,8
	2,6
	+0,2

	- ріпак (ярий та озимий)
	0,4
	0,3
	+0,1

	3. Картопля та овоче-баштанні культури
	1,57
	1,0
	+0,57

	В.т.ч. – картопля
	0,4
	0,1
	+0,3

	- овочі і ін.
	1,17
	0,9
	+0,27
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VІ. МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

6.1. Нормативно-правове та інституційне забезпечення

Виконавчий комітет Новоодеської міської ради зосередить увагу на виконанні завдань та положень Програми Президента України В.Ф. Януковича «Україна для людей», Програми економічних реформ на 2010–2014 роки “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада ”, в яких дано вичерпну характеристику наявних проблем та визначено завдання щодо їх вирішення.
Для реалізації Програми необхідно щоб на рівні держави були прийнято низка нормативно-правових актів, які передбачатимуть:
· розмежування функцій та повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; 

· впровадження правового режиму користування майном, що перебуває у спільній власності територіальних громад, удосконалення механізму управління таким майном; розмежування земель державної і комунальної власності; 

· удосконалення порядку регламентації загальнодержавного і регіонального прогнозування та планування соціально-економічного розвитку (визначення статусу стратегічних документів, запровадження принципів регіонального програмування та планування); 

· впровадження механізму концентрації та оптимізації державних ресурсів, що спрямовуються у регіони як поточне фінансування державних установ, капітальні вкладення головних розпорядників коштів державного бюджету з метою досягнення найбільш ефективного їх використання під час розв'язання проблем регіонального розвитку;
· впровадження механізму підвищення заінтересованості органів місцевого самоврядування у зміцненні їх фінансової бази шляхом закріплення за місцевими бюджетами частки загальнодержавних надходжень; розширення повноважень органів місцевого самоврядування у затвердженні та виконанні бюджету; 

· реформування системи адміністративно-територіальних одиниць; 

· координацію процесів розвитку місцевого самоврядування, сприяння співпраці його органів. 

6.2. Організаційне та інформаційне забезпечення реалізації  програми

6.2.1 Організаційне забезпечення


Реалізація Програми здійснюється на основі відповідного плану заходів, розробленого структурними підрозділами Виконавчого комітету Новоодеської міської ради; міських цільових програм розвитку окремих галузей економіки.
6.2.2. Інформаційне забезпечення 

З метою забезпечення аналізу виконання Програми, що потребує підготовки аналітичних статистичних матеріалів (які не входять до Плану статистичних спостережень), щодо роботи  окремих галузей та напрямів діяльності народногосподарського комплексу міста Нова Одеса щорічно з 2011 року по 2015 рік на підставі розрахунку передбачати в міському бюджеті фінансування заходів, пов’язаних із наданням додаткової статистичної інформації відділом статистики у Новоодеському районі. 
В основу системи управління економікою міста повинно бути закладено, в першу чергу, інформаційне забезпечення - спроможність міської ради накопичувати та здійснювати оперативний обмін інформацією, яка забезпечує організоване проведення запланованих заходів та реагування на ускладнення обставин, що можуть суттєво вплинуть на виконання основних завдань Програми. До таких обставин можливе віднести виникнення потужних надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, наслідки терористичних актів, збройну агресію, введення військового стану, настання особливого періоду, порушення умов життєзабезпечення населення, пов’язаних зі збоями в функціонуванні економіки міста з різних причин тощо.

Ефективність інформаційного забезпечення в таких умовах залежить від наявності бази даних та організованого проведення заздалегідь запланованих заходів, спрямованих на спільні дії органів влади всіх рівнів для вирішення проблемних питань, що виникають. 


Зазначені підготовчі заходи, як правило, можуть утримувати таємну або конфіденційну інформацію, що є власністю держави, та яка на підставі Законів України “Про інформацію”, “Про державну таємницю” повинна оброблятися виключно в захищених системах обробки інформації. 


З метою підвищення рівня готовності виконавчого комітету міської  ради до дій в умовах складних обставин, передбачати в міському бюджеті фінансування заходів, пов’язаних з удосконаленням системи інформаційного забезпечення в межах фінансового ресурсу.

6.3. Фінансове забезпечення реалізації програми

Виконання завдань та пріоритетні напрями Програми фінансуватимуться за рахунок коштів державного, обласного та місцевих бюджетів, а також інших джерел не заборонених законодавством. 

Для виконання (фінансування) завдань Програми структурні підрозділи міської ради (виконавці) розробляють відповідні міські цільові програми та заходи в яких у межах бюджетних призначень передбачаються обсяги фінансування, що є підставою для врахування їх в міському бюджеті на відповідний рік. 

Під час фінансування заходів з реалізації Програми усі виконавці повинні забезпечити виконання запланованих завдань із залученням мінімального обсягу бюджетних коштів та досягненням максимального результату у їх використанні. 

Обсяг фінансування заходів, спрямованих на виконання Програми щороку передбачається у проектах міського бюджету за відповідними програмами. 

Джерелами фінансування заходів з реалізації Програми за рахунок міського бюджету є доходи міського бюджету, що не враховуються під час визначення міжбюджетних трансфертів. Фінансування заходів з реалізації Програми здійснюватиметься також за рахунок коштів інвесторів, які залучаються для реалізації конкретних інвестиційних проектів та виконання програм, міжнародних фінансових організацій, інших джерел. 

Додаток 1 

ОСНОВНІ     ПОКАЗНИКИ                                                        

    ЕКОНОМІЧНОГО  І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ  МІСТА НОВА ОДЕСА  НА  2011-2015 РОКИ

	Показники
	Одиниця виміру
	2010 рік 

звіт
	2011 рік очікуване
	2012 рік прогноз
	2013 рік прогноз
	2014 рік прогноз
	2015 рік прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Сфера реального сектору економіки
	
	
	
	
	
	
	

	Обсяг реалізованої промислової продукції  у діючих цінах  - всього
	млн. грн.
	74,4
	80,0
	85,0
	90,0
	98,0
	105,0

	Обсяг реалізованої промислової продукції  у розрахунку на душу населення
	грн.
	5202,8
	6250,0
	6538,5
	6666,7
	7000,0
	7500

	Фінансові  показники
	
	
	
	
	
	
	

	Доходи місцевих бюджетів   (без трансфертів з держбюджету) 
	тис. грн.
	6176,9
	6150,0
	6700,0
	7700,0
	8000,0
	8600,0

	Обсяг бюджету розвитку місцевих бюджетів

	тис. грн.
	1706,4
	1500,0
	1600,0
	1900,0
	2000,0
	2100,0

	Питома вага бюджету розвитку місцевих бюджетів у загальному обсязі місцевих бюджетів
	%
	27,6
	24,4
	25,3
	26,1
	26,9
	27,7

	Видатки місцевих бюджетів  - всього 
	тис. грн.
	7453,5
	7600,0
	8200,0
	9500,0
	9800,0
	10600,0

	у тому числі: трансферти
(в т.ч. газета «Новоодеський вісник»)
	тис. грн.

тис. грн.
	677,8

75,1
	350,0

86,1
	350,0

98,0
	400,0

110,0
	450,0

125,0
	500,0

140,0

	житлово-комунальне господарство
	тис. грн.
	869,9
	1154,9
	1239,5
	1811,5
	1422,0
	1407,0

	соціальний захист населення
	тис. грн.
	16,7
	24,0
	24,0
	25,0
	25,0
	30,0

	дошкільні навчальні заклади
	тис. грн..
	3299,3
	4000
	4500
	5000
	5500
	6000



	культура
	тис. грн..
	292,5
	150
	180
	210
	240
	270

	фізична культура і спорт
	тис. грн.
	239,3
	273,4
	308,0
	343,0
	378,0
	413,0

	орган місцевого самоврядування
	тис. грн.
	1000,9
	998,3
	1050,0
	1090,0
	1140,0
	1200,0

	Рятувальна станція
	тис. грн.
	123,8
	123,9
	130,0
	140,0
	150,0
	160,0

	Ремонт автомобільних доріг
	тис. грн.
	352,2
	172,5
	190,0
	210,0
	230,0
	250,0

	Охорона навколишнього середовища
	тис. грн.
	411,0
	110,0
	130,0
	150,0
	170,0
	200,0

	Показники рівня життя 
	
	
	
	
	
	
	

	Фонд оплати праці штатних працівників  
	тис. грн.
	3643,5
	3982,5
	4300,0
	4600,0
	4900,0
	5200,0

	Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника
	         грн.
	987,5
	1141,5
	1295
	1450
	1605
	1760

	Показники розвитку споживчого ринку
	
	
	
	
	
	
	

	Обсяги обороту  роздрібної торгівлі (з урахуванням товарообігу як юридичних, так і фізичних осіб)
	млн. грн.
	21,5
	19,8
	20,4
	21,7
	22,3
	25,0

	Темп зростання (зниження) обігу  роздрібної торгівлі (з урахуванням товарообігу як юридичних, так і фізичних осіб)
	%
	73,1
	101,0
	102,0
	103,0
	104,0
	105,5

	Обсяги реалізованих послуг

	млн. грн.
	0,14
	0,15
	0,16
	0,17
	0,18
	0,19

	Населення та ринок праці
	
	
	
	
	
	
	

	Середньорічна чисельність наявного населення 

	осіб
	14300
	12427
	13000
	13500
	14000
	14000

	Чисельність безробітного населення (за методологією МОП)
	осіб
	462
	615
	653
	600
	585
	570

	Рівень безробіття (за методологією МОП)

	%
	3,2
	4,0
	4,2
	3,9
	3,8
	3,7

	Кількість створених нових робочих місць у всіх сферах економічної діяльності 
	місце
	318
	392
	390
	400
	410
	420

	Інвестиційна та зовнішньоекономічна діяльність
	
	
	
	
	
	
	

	Обсяг інвестицій в основний капітал за рахунок усіх джерел фінансування  у фактичних цінах
	тис. грн.
	1158,9
	1229,3
	1396,5
	1417,5
	1579,8
	1689,8

	Прямі іноземні інвестиції за видами економічної діяльності , за наростаючим підсумком - всього
	млн. дол. США
	0
	0
	0,125
	0,200
	0,250
	0,300


Додаток 2

Перелік пріоритетних інвестиційних проектів, які плануються до реалізації у місті Нова Одеса за рахунок коштів державного бюджету, місцевого бюджету та інших джерел фінансування
	№ п/п
	Найменування заходу
	Термін виконання 
	Відповідальні за виконання
	Джерела фінансування 

	1
	Газифікація населеного пункту Криворіжжя
	2011-2015 роки
	Виконком міської ради
	Кошти субвенції з державного бюджету на соціально-економічний розвиток міста, обласного бюджету розвитку,  міського бюджету - у межах коштів, передбачених на відповідний рік

	2
	Будівництво, реконструкція та капітальний ремонт дошкільних навчальних закладів міста з метою покращення умов та забезпечення якісною системою дошкільної освіти
	2011-2015 роки
	Виконком міської ради 
	Кошти субвенції з державного бюджету на соціально-економічний розвиток міста, обласного бюджету розвитку та міського бюджетів -  у межах, передбачених на відповідний рік

	3
	Будівництво, капітальний ремонт та реконструкція  закладів культури з метою збереження культурної спадщини та культурних цінностей, поліпшення якості культурно-мистецьких послуг
	2011-2015 роки
	Виконком міської ради
	Кошти субвенції з державного бюджету на соціально-економічний розвиток міста, обласного бюджету розвитку та міського бюджетів -  у межах, передбачених на відповідний рік

	4
	Будівництво, капітальний ремонт та реконструкція об’єктів фізичної культури і спорту з метою поширення серед населення здорового способу життя та підготовки спортсменів
	2011-2015 роки
	Виконком міської ради
	Кошти субвенції з державного бюджету на соціально-економічний розвиток міста, обласного бюджету розвитку та місцевих бюджетів -  у межах, передбачених на відповідний рік

	5
	Реалізація програм – переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування
	2011-2015 роки
	Виконком міської ради
	Кошти субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування Програм – переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування, місцевих бюджетів – у межах, передбачених на відповідний рік

	6
	Будівництво, реконструкція та ремонт автомобільних доріг комунальної власності
	2011-2015 роки
	Служба автомобільних доріг у Миколаївській області, Виконком міської ради
	Кошти субвенції з державного бюджету на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах та місцевих бюджетів -  у межах, передбачених на відповідний рік


                                                                                                                     Додаток 3
Програми

Новоодеської міської ради, 

які потребують фінансування за рахунок бюджетних коштів

 до 2015 р.

	№

п/п
	НАЗВА ПРОГРАМИ
	Дата прийняття

	
	
	

	
	
	

	1.
	Програма охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки по Новоодеській міській раді на період з 2011 року по 2015 рік
	Рішення № 8 від 22.12.10

	2.
	Міська програма охорони та підвищення родючості грунтів на 2008 – 2015 роки
	Рішення № 9 від 18.04.08

	3.
	Міська Програма «Забезпечення заходів з організації рятування на водах на 2010 – 2015 роки»
	Рішення № 7 від 16.12.09

	4.
	Програма розвитку та підтримки ЗМІ та видавництва на 2010-2015 роки
	Рішення № 6 від 16.12.09 

	5.
	Програми розв’язання проблем інвалідності на території Новоодеської міської ради на 2008 – 2011 роки
	Рішення № 3 від 20.06.08

	6.
	Програма поліпшення зовнішнього освітлення міста та села Криворіжжя на 2006 – 2011 р.р. 
	Рішення № 38 від 11.03.09

	7.
	Міська програма поводження з твердими побутовими відходами та санітарної очистки міста на 2007-2011 роки
	Рішення № 2 від 19.12.08

	8.
	Міська Програма «Молода громада міста Нова Одеса на 2007-2011 роки»
	Рішення № 2 від 13.12.06

	9.
	Міська Програма розвитку фізичної культури і спорту в місті Нова Одеса на 2012-2015 роки»
	Рішення № 7 від 25.11.11

	10.
	Програма розвитку земельних відносин Новоодеської міської ради на 2011-2014 роки
	Рішення № 1 від 15.04.11

	11
	Міська програма соціального захисту населення «Турбота» на період до 2015 року
	Рішення № 2 від 06.07.11

	12
	Міська Програма профілактики злочинності на 2011 рік
	Рішення № 1 від 10.01.11

	13
	Комплексна Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства  Новоодеської міської ради на 2011 - 2015  роки
	Рішення № 1 від 20.06.11

	14
	Програма  розвитку культури в місті Нова Одеса на 2011 - 2015 роки.
	Рішення № 11 від 06.07.11

	15
	Програма розвитку дошкільних навчальних закладів міста Нова Одеса а 2011-2014 роки
	Рішення №3 від 20.05.11
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