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УКРАЇНА
НОВООДЕСЬКА МІСЬКА РАДА 

НОВООДЕСЬКОГО РАЙОНУ МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
  РІШЕННЯ № 2
 01  листопада  2013 року                       ХХХVсесія шостого cкликання
Про надання дозволу на оприлюднення 

проекту регуляторного акту 

«Про визначення мінімальної суми
орендного платежу за нерухоме майно 

фізичних  осіб»  


Керуючись  пунктом  24  частини 1  статті  26,  статтею  69  Закону  України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до статті  144 Конституції України, враховуючи  необхідність  приведення  місцевих  нормативно – правових актів  у  відповідність  до  вимог  чинного  законодавства,  міська рада 

ВИРІШИЛА:

1. Дозволити  Новоодеській  міській  раді  відповідно  до  вимог  Закону  України  «Про  засади  державної регуляторної  політики  у  сфері  господарської  діяльності»  оприлюднити  у  щотижневій  міській  газеті  «Новоодеській  вісник»  та  на  офіційному  сайті  Новоодеської  міської  ради  (htth://meria.newodessa.com.ua)  повідомлення  про  оприлюднення  проекту  регуляторного  акта  проекту  рішення  Новоодеської  міської  ради  «Про визначення  мінімальної  суми  орендного  платежу  за  нерухоме  майно  фізичних  осіб» (додається).
2.  Не  пізніше  п’яти  робочих  днів  з  дня  оприлюднення  повідомлення  про  оприлюднення  проекту  регуляторного  акта,  зазначеного  у  пункті 1 даного  рішення, оприлюднити  на  офіційному  сайті  Новоодеської  міської  ради  (htth://meria.newodessa.com.ua) зазначений проект  регуляторного  акта  проект рішення   Новоодеської  міської  ради  « Про  визначення  мінімальної  суми  орендного  платежу  за  нерухоме  майно  фізичних  осіб»  та  аналіз  регуляторного  впливу  вказаного  проекту,  які  додаються  до  даного  рішення,  встановивши  строк,  протягом  якого  від  фізичних  та  юридичних  осіб,  їх  об’єднань  приймаються  зауваження  та  пропозиції,  в  один  місяць  з  дня  оприлюднення  зазначених  проекту  регуляторного  акта  та  аналізу  його   регуляторного  впливу. 
3.  Після  спливу  місячного  строку  з  виконання   заходів,   визначених  у  пункті  2  даного  рішення,  розглянути  одержані  зауваження  та  пропозиції  від   фізичних  та  юридичних  осіб,  їх  об’єднань  щодо  проекту  регуляторного  акта  та  аналізу  його  регуляторного  впливу,  про  які  йде  мова у пункті 1 та пункті 2 даного  рішення.
4. Після  виконання  пункту  3  даного  рішення  підготувати  та  надати  на  розгляд  Новоодеської  міської  ради  відповідний  проект  рішення.

5. Здійснити  інші  необхідні  заходи  відповідно  до  Закону  України  «Про  засади  державної  регуляторної  політики  у  сфері  господарської  діяльності»

6. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань законності,  депутатської  діяльності,  етики  та  захисту  прав  громадян.

Міський голова                                                                О.П.  Поляков
Повідомлення

про оприлюднення проекту рішення Новоодеської  міської  ради 
«Про  визначення  мінімальної  суми  орендного  платежу  
за  нерухоме  майно  фізичних  осіб»

На виконання статті  144 Конституції України,   пункту  24  частини 1 статті 26,  статті  69  Закону  України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  статті  9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», статті  15 Закону України «Про доступ до публічної інформації»,  постанови  Кабінету  Міністрів  України  від  29  грудня  2010  року  № 1253  «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб»,  підпункту  170.1.2  пункту  170.1  статті  170  Податкового  кодексу  України,  Новоодеська  міська   рада   виносить на публічне обговорення проект рішення   «Про  визначення  мінімальної  суми  орендного  платежу  за  нерухоме  майно  фізичних  осіб».
Даний проект рішення розроблено з метою упорядкування  розміру  орендної  плати,  що  зазначається  в  договорах  оренди  та  визначення  механізму  оподаткування  доходу  від  надання  нерухомості  в  оренду  (суборенду)  та  житловий  найм  та приведення у відповідність з Податковим кодексом України (зі змінами та доповненнями). Пропозиції та зауваження до проекту регуляторного акта та аналізу його регуляторного впливу будуть прийматись у письмовому вигляді від громадян, суб'єктів господарювання та їх об’єднань, інформаційно-дорадчих органів  протягом місяця з дня опублікування проекту рішення на поштову адресу розробника:

Розробником цього документу виступає виконавчий комітет Новоодеської  міської ради, до якого просимо надсилати пропозиції та зауваження за поштовою адресою : 56602 , Миколаївська  обл., м.  Нова  Одеса, вул. Леніна, 208,   тел. 2 - 14 - 38.

Проект рішення та аналіз регуляторного впливу буде розміщено на сайті Новоодеської  міської  ради «htth://gorsovet@newodessa.com.ua» 

Секретар ради                                                     О.П.  Пустовойтенко
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УКРАЇНА
НОВООДЕСЬКА МІСЬКА РАДА 

НОВООДЕСЬКОГО РАЙОНУ МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ПРОЕКТ   РІШЕННЯ № ____
« ____»__________2013 року                         ____ сесія  шостого скликання
Про визначення  мінімальної  суми  

орендного  платежу  за  нерухоме  майно

фізичних  осіб


Відповідно до статті  144 Конституції України,   пункту  24  частини 1 статті 26,  статті  69  Закону  України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  статті  9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», статті  15 Закону України «Про доступ до публічної інформації»,  підпункту  170.1.2  пункту  170.1  статті  170  Податкового  кодексу  України (зі змінами та  доповненнями),  постанови  Кабінету  Міністрів України від 29 грудня 2010 року №1253 «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб»,  з  метою  упорядкування  розміру  орендної  плати,  що  зазначається  в  договорах  оренди  та  визначення  механізму  оподаткування  доходу  від  надання  нерухомості  в  оренду  (суборенду)  та  житловий  найм,  міська рада 

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити розрахунок мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, що надається в оренду по Новоодеській  міській  раді  (додаток 1).
2. Встановити  мінімальну вартість місячної оренди 1(одного) квадратного метра загальної площі нерухомого майна  фізичних осіб на території Новоодеської  міської  ради у розмірі: 

5,58 грн. – для некомерційної діяльності, в тому числі для проживання фізичних осіб;
11,15 грн. – для виробничої діяльності;
16,73 грн. – для комерційної діяльності.

3. Встановити,  що  в  подальшому,  мінімальна вартість місячної оренди  1 кв. м. загальної площі нерухомого майна фізичних осіб обчислюється виходячи з Порядку розрахунку, затвердженого цим рішенням  та  відповідно до Прогнозних середньорічних показників опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України на відповідний рік.

4. Рішення  набирає  чинності  з 1 січня 2014 року
5. Виконавчому   комітету  міської ради оприлюднити інформацію про мінімальну вартість місячної оренди 1 кв.м. загальної площі нерухомого майна фізичних осіб, що надається в оренду в  міській газеті  «Новоодеський вісник»  та на офіційному сайті міської ради в установленому порядку.

6. Рішення направити Новоодеському відділенню Вознесенської  ОДПІ до відома.

7. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету, фінансів та соціально-економічного розвитку міста.                     

Міський голова                                                              О.П.  Поляков
  





 Додаток

        до рішення міської ради

                  від __________2013 року  №___
РОЗРАХУНОК

визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, що надається в оренду по Новоодеській  міській  раді
 Розрахунок визначення мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб проведено на підставі Постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 року №1253 „Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб”, наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва  та  житлового  господарства України від 27.08.2012 № 434 „Про прогнозні середньорічні показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України на 2013 рік”.

Мінімальна вартість місячної оренди 1 квадратного метра загальної площі нерухомого майна розраховується за формулою:
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де Р – мінімальна вартість місячної оренди 1 кв.  метра загальної площі нерухомого майна у гривнях;

Рн – середня вартість 1 квадратного метра новозбудованого об’єкта, подібного до орендованого, яка обчислюється у гривнях, залежно від вартості будівництва. Визначена згідно з наказом Міністерства регіонального розвитку та будівництва України від 27.08.2012 року № 434 „Про прогнозні середньорічні показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України на 2013 рік”  і становить по Миколаївській  області - 5018 грн.

К – коефіцієнт окупності об’єкта у разі надання  його в оренду, що відповідає проектному строку експлуатації. Відповідно до наказу Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 30.09.98 №215 „Про затвердження Єдиного класифікатора житлових будинків залежно від якості житла та наявного інженерного обладнання” визначений клас будівель по капітальності та термін їх служби. Середній термін експлуатації будинків четвертого-шостого класу  - 75 років.

Ф – коефіцієнт функціонального використання об’єкта нерухомого майна:

 1 – некомерційна діяльність, у тому числі для проживання фізичних осіб;

 2 – виробнича діяльність;

 3 – комерційна діяльність.

Мінімальна вартість місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб розрахована згідно із вищезазначеною формулою і складає (із врахуванням ПДВ):

-  5,58 грн.  - некомерційна діяльність, у тому числі для проживання фізичних осіб;

-  11,15  грн.   - виробнича діяльність;

-  16,73  грн. - комерційна діяльність.

Розмір орендної плати  за користування тимчасовими спорудами, контейнерами, навісами, літніми добудовами, що належать фізичним особам, визначається за домовленістю сторін в договорі оренди.

Заступник  міського  голови                                        С.Л.  Зла
АНАЛІЗ

РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проекту рішення Новоодеської  міської ради

«Про визначення мінімальної  суми  орендного  платежу  

за  нерухоме майно фізичних осіб»

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України від 11.09.2003р. №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04р. № 308, та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Новоодеської міської ради «Про визначення мінімальної  суми  орендного  платежу   за  нерухоме майно фізичних осіб», як регуляторного акту.

1. Опис проблеми, 

яку планується врегулювати шляхом прийняття рішення.

Верховна Рада України 02.12.2010 року з урахуванням пропозицій Президента України прийняла Податковий кодекс України у новій редакції. 

Кодекс регулює відносини, що виникають у процесі встановлення та скасування податків та зборів в Україні, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства. Цей Кодекс набрав чинності 01.01.2011 року.


Відповідно до підпункту 170.1.2 пункту 170.1 статті 170 Податкового кодексу України до компетенції органів місцевого самоврядування відноситься встановлення мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомості фізичних осіб.


Відповідно до методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 № 1253 «Про затвердження методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб», орендарі під час нарахування доходу від надання в оренду (суборенду), житлового найму (піднайму) нерухомого майна, крім земельної ділянки сільськогосподарського призначення, земельної частки (паю), майнового паю, земельної ділянки, на якій розміщується нерухоме майно, присадибної ділянки, визначають мінімальну суму орендного платежу за повний чи неповний місяць оренди такого майна. Мінімальна сума орендного платежу за нерухоме майно визначається, виходячи з мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна, відповідно до цієї Методики. У свою чергу, мінімальна вартість місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна встановлюється відповідною сільською, селищною або міською радою.


Відповідно до пункту 6 Постанови КМУ «Про затвердження методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб» якщо орган місцевого самоврядування не визначив мінімальну вартість місячної оренди одного квадратного метру загальної площі нерухомого майна чи не оприлюднив її у спосіб найбільш доступний для жителів територіальної громади, до початку звітного податкового року, об’єкт обкладення податком з доходів фізичних осіб визначається орендарем (крім орендарів – фізичних осіб, які не є суб’єктами підприємницької діяльності) виходячи з передбаченого в договорі оренди розміру орендної плати.


Затвердження міською радою зазначеного показника забезпечить надходження до міського бюджету додаткових коштів – податку з доходів фізичних осіб від надання нерухомості в оренду (суборенду).

Суб’єктами, на яких неврегульованість зазначеної проблеми справлятиме негативний вплив, є:

- фізичні особи, які надають в оренду (суборенду) нерухоме майно, що знаходиться на території Новоодеської  міської  ради; 

- Новоодеське  відділення Вознесенської  об’єднаної ДПІ у Миколаївській області, на яку покладені функції зі справляння податку на доходи фізичних осіб;

- Новоодеська  міська рада, яка повинна забезпечити надходження до бюджету міста.

Таким чином, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення Новоодеської  міської  ради «Про визначення мінімальної суми орендного  платежу  за  нерухоме  майно фізичних осіб».

2. Цілі (мета) регулювання.

Метою прийняття рішення Новоодеської міської ради «Про визначення мінімальної суми орендного  платежу  за  нерухоме  майно фізичних осіб»є:

- безумовне виконання норм чинного законодавства;

- забезпечення надходжень до міського  бюджету.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей.

У ході пошуку альтернативних способів досягнення встановлених цілей доцільно розглянути такі можливості:

- пропозиція відмови від введення в дію запропонованого акту;

- здійснення регулювання нормативним актом іншого органу;

- введення в дію запропонованого акту.

Відмова від введення в дію запропонованого регуляторного акту та залишення даного питання в незмінному стані. Перевагою даного способу є те, що не зміняться витрати громадян, пов’язані зі сплатою податкових платежів від надання в оренду нерухомого майна, але недоліком є те, що будуть втрати міського бюджету від недоотримання податку з доходів фізичних осіб; неврахування реальної ситуації, що склалася на ринку нерухомості, та зростання вартості реальної орендної плати за майно.

Здійснення регулювання нормативним актом іншого органу не є можливим у зв’язку з тим, що право самостійно встановлювати мінімальну  суму  орендного  платежу  за нерухоме майно фізичних осіб відповідно до чинного законодавства належить Новоодеській  міській раді шляхом прийняття відповідного рішення. 

Третя альтернатива введення в дію запропонованого акту є єдиним шляхом досягнення встановлених цілей. Прийняття рішення Новоодеської міської ради  «Про визначення мінімальної  суми  орендного  платежу  за нерухоме майно фізичних осіб» має наступні переваги: приведення діяльності з надання в оренду майна до реалій ринку нерухомості та чинних нормативних документів; поповнення доходної частини міського бюджету, недоліком є те, що збільшаться витрати мешканців, пов’язані зі сплатою податкових платежів від надання в оренду нерухомого майна

Безумовність обраного виду правового регулювання ґрунтується на імперативності (загальнообов’язковості) рішень Новоодеської  міської ради для виконання на території міської  ради, що передбачено статтею 144 Конституції України, статтею 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

4. Опис механізмів та заходів, що пропонується для вирішення проблеми.

Вирішення проблеми розв’язується шляхом прийняття пропонованого проекту рішення міської ради, який враховує діючу величину опосередкованої вартості одного квадратного метра житла в області та коефіцієнти функціонального використання об’єкта нерухомості, що передається в оренду.

5. Обґрунтування можливостей досягнення мети у разі прийняття рішення.

В разі прийняття регуляторного акту Новоодеською  міською радою будуть реалізовані повноваження надані їм відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Податкового кодексу України та постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 № 1253 «Про затвердження методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб».

6. Очікувані результати прийняття рішення.

В результаті прийняття регуляторного акту очікується отримання таких позитивних факторів:

· розвиток здорової конкуренції;

· приведення відносин в сфері надання майна в оренду в правове поле;

· збільшення надходжень до бюджетів.

Таблиця вигод та витрат

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси органу місцевого самоврядування
	- збільшення надходжень від оформлення права оренди;

- врахування реальної ситуації, що склалася на ринку нерухомості та чинних нормативних документів.
	відсутні

	Інтереси органів державної податкової служби
	- застосовуватимуть у роботі акти законодавства Новоодеської  міської ради з питань оподаткування, які відповідатимуть вимогам чинного законодавства.
	відсутні

	Інтереси суб`єктів підприємницької діяльності
	- нормативно-правове врегулювання цього питання
	- витрати пов’язані зі сплатою податку з доходів фізичних осіб

	Населення
	- задоволення  потреб населення,  яке  мешкає  на  території  міської  ради, за рахунок збільшення надходжень до міського  бюджету
	відсутні


7.Термін дії регуляторного акту.


Термін дії пропонується встановити до видачі нового наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України «Про показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України».

8. Визначення показників результативності рішення.


Відстеження результативності регуляторного акту буде проводитися шляхом аналізу інформації щодо надходжень до бюджету від сплати податків, кількості взятих на облік договорів оренди тощо.

9. Заходи щодо відстеження результативності рішення.


Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено до набрання чинності регуляторного акту.


З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснено не пізніше як через рік після набрання чинності актом.

Міський голова                                        О.П. Поляков
