АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення сесії Новоодеської міської ради 

«Про встановлення ставок плати за землю та пільг щодо земельного податку»
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення сесії Новоодеської міської ради «Про встановлення ставок плати за землю та пільг щодо земельного податку» (надалі - Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації цього проекту.
1. Визначення та аналізування проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми. 
У зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року № 71-VIII, на органи місцевого самоврядування покладені повноваження щодо встановлення ставок земельного податку та визначено, що такі рішення підлягають офіційному оприлюдненню до 15 липня року, що передує року, в якому планується їх застосування. 

Проектом рішення запропоновано встановлення, на законних підставах, розмірів ставок земельного податку за земельні ділянки, розташовані в межах міста Нова Одеса у відповідності до статті 274, 277 та 284 Податкового кодексу України. 

Проблема є дуже важливою, тому що від розміру ставок земельного податку залежать надходження до місцевого бюджету, ефективне використання земельних ділянок комунальної власності, а також спрощення процедури нарахування земельного податку.
2. Обгрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.
Неможливість розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів обумовлено тим, що для їх існування має бути створена відповідна правова основа і потребує державного регулювання, оскільки статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що до виключної компетенції міської ради належить вирішення відповідно до закону питань регулювання земельних відносин, а Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року № 71-VIII повноваження щодо встановлення ставок земельного податку покладені на органи місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує року, в якому планується їх застосування.
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів та розгляд можливості внесення змін до них
Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, так як Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року № 71-VIII на органи місцевого самоврядування покладені повноваження щодо встановлення ставок земельного податку та визначено, що такі рішення підлягають офіційному оприлюдненню до 15 липня року, що передує року, в якому планується їх застосування. 

Аналогічні діючі регуляторні акти щодо встановлення ставок земельного податку не приймались та, відповідно, можливість внесення змін до них відсутня, а до прийняття змін, внесених до Податкового кодексу України Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року № 71-VIII, плата за землю належала до загальнодержавних податків та зборів і ставки податку встановлювались виключно Податковим кодексом України.
4.  Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у т. ч. здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб'єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акту:

	Базові групи інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	1. Чітке встановлення ставок земельного податку та пільг на території міста;

2. забезпечення надходжень до міського бюджету;

3. врахування змін у чинному законодавстві у сфері земельних відносин та оподаткування.


	Витрати, пов’язані з прийняттям регуляторного акту

	Суб’єкти  господарювання
	   1.  Забезпечення прозорості та відкритості при взаємовідносинах між міською радою та суб’єктами господарської діяльності;

  2. врахування змін у чинному законодавстві у сфері земельних відносин та оподаткування.
	Витрати, пов’язані зі сплатою земельного податку


	Населення


	  1.  Задоволення потреб територіальної громади міста за рахунок збільшення надходжень до бюджету.
	Витрати, пов’язані зі сплатою земельного податку


5. Визначення цілей державного регулювання.
Основними цілями прийняття регуляторного акту є: 

· дотримання вимог Податкового кодексу України стосовно встановлення ставки та пільг  земельного податку; 

· збільшення доходної частини місцевого бюджету за рахунок відповідних надходжень;

· створення в місті більш сприятливих і рівних умов для діяльності суб’єктів господарювання, диференціація ставки податку на землю в залежності від напрямків господарського використання земельних ділянок.

6.  Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей, у т.ч. ті з них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин.
Під час розробки проекту рішення сесії Новоодеської міської ради «Про встановлення ставок плати за землю та пільг щодо земельного податку» були розглянуті такі альтернативні способи досягнення вищезазначених цілей: 

· залишення існуючої ситуації без змін - від такої альтернативи необхідно відмовитись, тому що це буде суперечити діючому Податковому кодексу України, так як прийняттям Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року № 71-VIII визначено, що до прийняття органом місцевого самоврядування рішення про затвердження відповідних ставок земельного податку, плата за землю буде справлятись за ставками, що діяли до 31 грудня, що передує бюджетному періоду, в якому планується її застосування;

· прийняття цього регуляторного акту - даний регуляторний акт спрямований на дотримання вимог Податкового кодексу України і забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Крім того, згідно Податкового кодексу України, земельний податок є обов’язковим для встановлення міською радою та таке рішення підлягає офіційному оприлюдненню до 15 липня року, що передує року, в якому планується його застосування.
7. Аргументування переваг обраного способу досягнення встановлених цілей.
Оцінивши зазначені альтернативні способи досягнення встановлених цілей, перевага була надана другому способу, оскільки  проектом рішення запропоновано встановлення, на законних підставах, розмірів ставок земельного податку за земельні ділянки, розташовані в межах міста Нова Одеса у відповідності до статті 274, 277 та 284  Податкового кодексу України, так як від розміру ставок земельного податку та наданих пільг по земельному податку залежать надходження до місцевого бюджету, ефективне використання земельних ділянок, а також спрощення процедури нарахування земельного податку.
8. Описання механізмів і заходів, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту.
Механізм дії запропонованого регуляторного акту спрямований на врегулювання питання плати за землю на території міста Нова Одеса  відповідно до основних положень Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року № 71-VIII та зміцнення ресурсної бази міського бюджету. 

З метою реалізації поставленої мети пропонується проведення наступних заходів:

· затвердження рішення сесії Новоодеської міської ради оприлюднення регуляторного акту на офіційному сайті міста, з метою одержання зауважень та пропозицій від територіальної громади м. Нова Одеса 

9. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту.
Досягнення вищезазначених цілей можливе завдяки прийняттю запропонованого регуляторного акта, який містить чітко встановлені відсоткові ставки податку за землю, що застосовується для визначення плати за земельні ділянки, які перебувають у власності або користуванні фізичних та юридичних осіб на території міста Нова Одеса в залежності від категорії та цільового використання зазначених земельних ділянок .
10. Обґрунтування, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей, є можливим з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та держави.
Проектом рішення запропоновано встановлення, на законних підставах, розмірів ставок земельного податку за земельні ділянки, розташовані в межах міста Нова Одеса та пільг у відповідності до статтей 274, 277 та 284 Податкового кодексу України, так як від розміру ставок земельного податку залежать надходження до місцевого бюджету, ефективне використання земельних ділянок, а також спрощення процедури нарахування земельного податку. 

Тобто, запропонований регуляторний акт не тягне за собою витрат, а навпаки, спрямований на врегулювання питань, пов’язаних з визначенням встановлення фінансових зобов’язань , землевласників і землекористувачів перед міським бюджетом та територіальною громадою.
11. Обґрунтування, щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акту, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені.
Прийняття даного рішення не потребує фінансових витрат з місцевого бюджету, навпаки, очікується збільшення доходів від підвищення ставок земельного податку. Вигоди, що виникнуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, не можуть бути кількісно визначені.
12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.
Впровадження та виконання вимог акту органами місцевого самоврядування, а також платниками земельного податку передбачається ефективним. 
13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту.
Найбільш значний вплив зовнішніх факторів на дію вищезазначеного акта можливий при виникненні змін у чинному законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акту нормам, що встановлюються нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. 

Але, при виникненні змін у чинному законодавстві України та за результатами відстеження результативності дії запропонованого регуляторного акту, якщо такі впливатимуть на його дію, до нього будуть вноситись відповідні коригування.
14. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акту.
Термін дії запропонованого регуляторного акту необмежений, проте можливий вплив зовнішніх чинників, а саме внесення змін до законодавчих і нормативно - правових актів. При внесенні змін до чинного законодавства, які можуть впливати на дію регуляторного акту, до нього будуть вноситись відповідні зміни або доповнення.
15. Визначення показників результативності регуляторного акту.
Основними показниками результативності запропонованого регуляторного акту будуть збільшення доходної частини  місцевого бюджету та дотримання вимог чинного законодавства у сфері оподаткування та земельних відносин.

З метою відстеження результативності цього регуляторного акта визначено наступні показники: 

1) дія рішення поширюється на фізичних та юридичних осіб, у користуванні або власності яких перебувають земельні ділянки (територія дії регуляторного акту – місто Нова Одеса);



2) рівень поінформованості зазначених фізичних та юридичних осіб з основних положень регуляторного акту за рахунок: розміщення повідомлення про оприлюднення та самого проекту рішення сесії Новоодеської  міської ради «Про встановлення ставок плати за землю та пільг щодо земельного податку» з цим аналізом регуляторного впливу на офіційному веб-сайті Новоодеської міської ради  Миколаївської області в розділі «Регуляторна політика». Кількість відвідувачів сайту за добу складає 50 – 100 осіб, можна передбачити, що з урахуванням вищенаведеного з рішенням буде ознайомлено не менш як 1500 -3000 осіб. Також отримати регуляторний акт можливо за запитом до місцевого самоврядування або отримати інформацію щодо основних його положень іншими шляхами. Вищезазначене свідчить про задовільний рівень поінформованості. 
16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акту в разі його прийняття.
Відстеження результативності проекту рішення Новоодеської міської ради Миколаївської  області «Про встановлення ставок плати за землю та пільг щодо земельного податку» здійснюватиметься шляхом аналізу статистичної інформації. 

Здійснення повторного відстеження результативності регуляторного акта буде проведено не раніше ніж через рік після набрання ним чинності.
Періодичне відстеження буде проводитись 1 раз на кожні 3 роки після проведення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акту.

Секретар Новоодеської  міської ради
                                        О.П.Пустовойтенко
